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ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICiPIO DE TEJUCUOCA

TOMADA DE PRECOS N° 2021.03.03.01 - TP - ADM

OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS, escritério de
advocacia ja devidamente qualificado no bojo do presente processo
administrativo, vem, respeitosamente, a presenca desta douta Comissao
Provisoria de Licitagao, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com vistas a proporcionar analise das irregularidades apontadas na sessao
de recebimento de proposta e habilitacao realizada em 31.03.2021 acerca
da documentacao apresentada pela Sociedade de Advocacia Individual
RAMON CALDAS BARBOSA as quais nao foram objeto de deliberacao quando
do julgamento da habilitacao da referida empresa em 20.04.2021.

I - DA TEMPESTIVIDADE



Fora publicizada ata de julgamento da habilitacdao do certame
em jornal de grande circulacao em 20.04.2021, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso de 5 (cinco) dias uteis, conforme item 6.7 do edital
do presente certame.

Considerando o feriado nacional do dia 21.04.2021, o prazo
para interposicao de recurso findar-se-a dia 28.04.2021, sendo, portanto,
tempestivo o presente recurso.

II - DA OMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO EM
RELACAO AS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO DA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA RAMON
CALDAS BARBOSA

Quando da realizacao da sessao de entrega de propostas e
documentos de habilitacago em 31.03.2021, restaram expressamente
consignadas em ata as seguintes irregularidades, quais sejam:

- Que ndo existe cdpia do CRC original;

- Que a certidao de inscricao de contribuinte fora emitida
em 21.02.2021;

- Que o CRC do contador responsavel pelo balanco
patrimonial encontra-se vencido desde 30.09.2020;

- Que a modalidade de garantia escolhida foi seguro
garantia e que, segundo item 4.3.3.5.1, faz-se necessaria
apresentacdo do contrato original e que fora apresentada
apenas copia simples;

- Que os atestados de -capacidade técnica foram
apresentados em cOpias simples, sem a necessaria
autenticacao de firma prevista em edital.

Ocorre que, esta douta Comissao Permanente de Licitagao
quando do julgamento dos documentos de habilitagcao, nao analisou todos
os fundamentos esposados, tendo realizada analsie apenas e tdo somente
da questao da autenticacao (chave de autenticacao) do CRC, contrato social,
balanco patrimonial, atestado de capacidade, tendo indicada o nao
atendimento a regra prevista no item 4.7.1 do Edital em questao.



Desse modo, restaram ausentes as analises das demais
irregularidades acima mencionadas, as quais passamos a discorrer de forma
individualizada.

A - DA NAO APRESENTACAO DO CRC ORIGINAL

O item 4.1.1 do edital prevé a necessidade de apresentacao do
CRC original.

No caso, a Sociedade de Advocacia Individual Ramon Caldas
Barbosa apresentou CRC datado de 24.03.2021 com autenticagao realizada
em 29.03.2021.

Ocorre que, restou constatado por esta advogada que vos fala
que a entrega do CRC original se deu no dia da licitagdo, ou seja, em
31.03.2021.

Ora, como poderia a licitante ter autenticado algo em
29.03.2021 que sequer tinha sido entregue.

Faz-se necessario esclarecimento deste douta comissao
processante acerca da data da entrega do CRC original com vistas a verificar
a autenticidade e validade do documento apresentado.

B - DA NAO APRESENTAGCAO DE SEGURO GARANTIA NOS TERMOS
PREVISTOS NO EDITAL

O edital da presente licitacao previu na clausula 4.3.3.5.1, de
forma expressa, em se tratando de seguro garantia, a necessidade de

apresentacao do documento original para fins de comprovacao, o que
nao foi cumprido no presente caso.

Tal exigéncia visa conferir maior seguranca ao certame, uma
vez que ha inumeros casos de fraude na apresentacao de seguros garantia.

A Sociedade de Advocacia Individual Ramon Caldas Barbosa
apresentou documento em cdpia simples a impedir a conferéncia de sua
validade e autenticagcao, bem como afrontou diretamente as regras
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insculpidas no edital.

C - DA NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA NOS TERMOS DO EDITAL

O edital da presente licitacdao previu na clausula 4.5.1.1.1, a
necessidade de apresentacdo dos atestados de capacidade técnica
devidamente autenticados.

Tal exigéncia visa conferir maior seguranca ao certame a evitar
a apresentacdao de documentos que impossibilitem a devida e necessaria
verificagao da autenticidade.

III - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracao publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servicos, compras e alienacbes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagao exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a
Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagcdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao
da Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdao que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.



Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério:

"é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo
tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art.
39 da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispoe que “a Administracdo
nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho afirma
que "Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito ndao cogitado
por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregao.
Comentarios a Legislacdo do Pregado Comum e do Eletrénico, 42 ed., p.
305).

Sobre o tema nosso tribunais superiores ja manifestaram
reiterados posicionamentos no sentido de reconhecer a necessidade de
estrita obediéncia aos termos previstos no edital de licitagdao que faz lei
entre os partes envolvidas.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAC[\O APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o0 descumprimento das



normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdérddo recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de
renovacao de registro - que ndo a requerida, ndao
supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito,
gque ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Ademais, tal entendimento é pacifico ao longo dos demais
tribunais patrios nacionais, reconhecendo o Principio da Vinculacdo ao
Edital, bem como a necessidade de apresentar todos os documentos
requeridos de forma legitima e valida. In verbis.

RECURSO APELATORIO EM ACAO ORDINARIA
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. INABILITAC/TO EM PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS.
PRINCIPIOS DA VINCULAC/Z\O AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA OBEDECIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. A habilitacao ao pregdo deve
obediéncia as exigéncias previstas no edital,
que faz lei entre as partes, a luz do Principio
do Instrumento Convocatodrio, disposto no art.
3°%da Lei n® 8.666/1993. 2. Verificando-se que o
item 14.1, alinea c, do edital do certame exige a
entrega da Certiddo Negativa de Débitos Municipais,
afigura-se inviavel sua substituicdo pela Certidao




Negativa de ISSQN, sob pena de ofensa ao Principio
da Isonomia que deve pautar o procedimento

licitatério. 3. Se a parte promovente nao
apresentou documentacao exigida no
momento oportuno, ndo ha ilegalidade no ato
administrativo que a julgou inabilitada. 4.

Recurso Apelatério conhecido e desprovido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes

autos, acorda a Segqunda Cadmara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer do Recurso Apelatorio,
para negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator, que faz parte desta decisdo. Fortaleza, data
e hora indicadas no sistema. FRANCISCO
GLADYSON PONTES Relator (TJ-CE - APL:
02049803920158060001 CE 0204980-
39.2015.8.06.0001, Relator: FRANCISCO
GLADYSON PONTES, Data de Julgamento:
22/04/2020, 228 Camara Direito Publico, Data de
Publicagdo: 22/04/2020)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO HOMOLOGADA. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. IRREGULARIDADE NA
PONTUACAO DO CERTAME. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA VINCULAQA'O AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA POR OUTROS FUNDAMENTOS. 1. A
superveniente adjudicacao nao importa na perda de
objeto do mandado de seguranca, pois se o certame
esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do
contrato. Precedentes do c. STJ. 2. A pretensao do
Apelante revela nitida ofensa ao edital, de

modo que a ndo apresentacao dos documentos
nele previstos, ou sua posterior apresentacao,

vulneram a legislacdo que rege a matéria, bem
como o principio constitucional da isonomia

dos participantes do certame, conf. art. 48 da
Lei n.° 8.666/93. APELACZ\O CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA. (TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o




(CPC): 01420054120158090051, Relator:
DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, Data de
Julgamento: 23/07/2018, 58 Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ de 23/07/2018)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO

AO EDITAL. 1. E cedico que o edital do certame
licitatorio vincula as partes e deve ser

rigorosamente observado. 2. Hipdtese em que,
ao apresentar documento, sem detalhar os valores
unitarios correspondentes a mao de obra e ao

material, o apelante descumpriu a previsao
contida no ato convocatorio e ofendeu o

principio da vinculacdo ao edital, previsto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, ensejando, desse

modo, a sua desclassificacdo do certame.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N©
70078619111, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 26/09/2018). (TJ-RS - AC:
70078619111 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Data de Julgamento: 26/09/2018, Primeira Cdmara
Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
11/10/2018)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONFIGURADA. 1.
Como um _ dos principios regentes do

procedimento licitatério, o principio da
vinculacdo ao edital, insculpido no artigo 3° e
41 da Lei n° 8.666/93, obriga ndo sé os
licitantes como também a Administracao, que

deve se pautar exclusivamente pelos critérios
objetivos definidos no edital, se afigurando,

pois, ilegitima a classificacdo da empresa
vencedora, se ela nao atendeu ao previsto no
edital. 2. Se a CCT 2017/2018 deixou de viger apos
a publicacdo do edital e a Administracdo Publica ndo
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mais pretendia fazer valer essa exigéncia, cabia-lhe
promover a alteracdo editalicia, nos termos do
artigo 21, § 49, da Lei 8.666/93. Assim agindo, o
pregoeiro utilizou critérios para julgamento das
propostas diversos daqueles previstos no edital, em
claro prejuizo dos concorrentes que elaboraram as
suas propostas seguindo as diretrizes estabelecidas
pelo certame. (TRF-4 - AC:
50332856620184047000 PR 5033285-
66.2018.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO
D&apos; AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
05/06/2019, QUARTA TURMA)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de
acérddos do TCU que tratam da vinculagdao ao edital, com orientacao
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizacao dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n©
8.666/1993".

Decisoes reforcam essa posicao do TCU, como se constata no
sumario dos acérdaos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA  DE
PROVIMENTO



Acordéo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

Desse modo, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracao e o licitante a observarem as
regras e condicoes previamente estabelecidas no edital, sendo
inadmissivel em qualquer hipotese o desrespeito a qualquer dos
itens previstos, inclusive sob ofensa direta ao principio da isonomia
das partes que deve reger qualquer procedimento licitatorio,
devendo aquele que desrespeitou tais exigéncias ser declarado
inabilitado para tal disputa.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto requer que se digne esta douta Comissao
Permanente de Licitacdo em proceder com a devida e necessaria analise
das irregularidades indicadas na ata da sessao de apresentacao de
documentos e propostas ocorridas no dia 31.03.2021, quais sejam:

- Que néo existe cdpia do CRC original;

- Que a certidao de inscricao de contribuinte
fora emitida em 21.02.2021;

- Que o CRC do contador responsavel pelo
balanco patrimonial encontra-se vencido desde
30.09.2020;

- Que a modalidade de garantia escolhida foi
seguro garantia e que, segundo item 4.3.3.5.1,
faz-se necessaria apresentacdo do contrato
original e que fora apresentada apenas copia
simples;
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- Que os atestados de capacidade técnica
foram apresentados em cdpias simples, sem a
necessaria autenticacdo de firma prevista em
edital.

Por fim, requer que sejam reconhecidas as irregularidades
acima apontadas, de modo que o presente recurso seja julgado
PROCEDENTE em todos os seus termos, com o consequente acréscimo de
tais fundamentos a decisao de inabilitacdo da Sociedade de Advocacia
Individual Ramon Caldas Barbosa publicada no dia 20.04.2021, para que o
mesmo seja declarado ilegitimo para figurar como sociedade vencedora do
procedimento licitatério.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Tejucuoca, 27 de abril de 2021.

PRISCILA SOUSA Assinado de forma
digital por PRISCILA

SARA CAMPELOQ zne sxncaweosomsa DE SOUSA DE
g Tipo OL|VE|RAO58447 OI(;N;S'BA'OSS4479034O
SOMBRA 90340 Y501 54 0300
SARA CAMPELO SOMBRA PRISCILA SOUSA DE OLIVEIRA
OABJ/CE 23.562 OABJ/CE 39.709

OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS
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