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TERMO DE JULGAMENTO

“FASE DE IMPUGNACAO”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: PREMIUM-NEWS PRODUCOES E EVENTOS DE FESTAS LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA
REFEREN%%'JJ‘IA EDITAL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROv ESSO: N° 2023.01.03.01-PE-ADM
OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA PARA
EXECUCAO ’DE SERVICOS DE SUPORTE OPERACIONAL
PARA A PROMOCAO E ORGANIZACAO, LOCACAO DE
ESTRUTURAS E BANDAS DOS EVENTOS A SEREM
REALIZADOS PELAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA

A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagao ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
convocatorio:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 01 (um) dia 1til antes da
data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar
0 ato convocatorio deste Pregédo

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura do certame esta
prevista para o dia 01 de fevereiro de 2023. Observando o disposto acima, a impugnagdo foi

apresentada TEMPESTIVAMENTE no dia 27 de janeiro de 2023, em concordéncia com o prazo de
01 (um) dia 0til. ‘
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Em sintese, a empresa PREMIUM-NEWS PRODUCOES E EVENTOS DE FESTAS
LTDA apresentou lnsurgem:la relativa a QUALIFICACAO TECNICA no tocante de exigéncia de
atestados de ¢ : pa01dade técnica referente as parcelas de maior relevancia.

N§o obstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura transparéncia dos atos
administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a explanagio de mérito.

Prefacialmente, hd de se registrar que as condigdes fixadas no Edital e Projeto Basico
foram estabelecidas com estrita observancia das disposigdes legais contidas na Lei Federal n° 8.666/93.

Acerca da apresentag@o do Atestado de Capacidade Técnica, exigéneia prevista no item
6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA, esclarecemos que, como de praxe, ¢ seguindo a
determinagio Qos comandos inseridos no art. 27, inciso II e art. 30, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93,
a Admlnlstragao Pablica arrolou, dentre as exigéncias de habilitagdo relativas a capacidade técnica, a

comprovaca f‘de aptiddo para fornecimento em caracteristicas compativeis com o objeto da licitagéo,
mediante a apresentagao do “Atestado de Capac1dade Técnica”.

i3]

A" 2 ‘
No que tange a parcela de maior relevancia, a Lei Nacional n° 8.666/1993 néo definiu um
pardmetro ob%etlvo e universal para identificagdo desta parcela, cabendo a cada caso concreto a
definigdo, porﬁderandq as partes do objeto llcltatorlo de maior valor, mais criticas, de maior dificuldade

técnica ou que representem risco mais elevado para a perfeita execugdo do objeto.
In' casu, o Municipio exigiu como qualificacio técnica a apresentagdo de atestados que
comprovem a aptidﬁo da licitante para o desempenho do objeto, nos seguintes termos:
xr ;q
{ 'LOTE 02— LOCACAO DE ESTRUTURAS:
2:1. Palco de grande porte, com no minimo 10m de boca de cena;
2.4, Camarins/salas climatizados(as) — 4m de frente por 4m de fundo, coberto de toldo de 5m
de frente por 5 de fundo;
2.5. Camarote — Capacidade para 250 pessoas, dimensdo:20m de frente x 6m de
profundidade;
LOTE 03— ILUMINACAO E SONORIZACAO:
3.1. Sonorizagio de maior porte para apresentagdo das bandas Nacionais ¢ Maior Porte — 05
diérias
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3.7. lluminag3o para bran'ca de grande porte —09 diéria
3.8. lluminago para colorida de grande porte —09 unidade

TEJUGUOCK

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagfio, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagdio técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir

se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.
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E mamfesto que, a comprovagao da qualificagdo técnica do licitante serd demonstrada,
dentre outros.a(}ocumentos através da confirmagéo de sua aptiddo para o desempenho de atividade
1 'caracteristicas, quantidades € prazos, com o objeto da licitagdo (art. 30, II da Lei n°

; waptldao podera ser ev1den01ada através de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

Ora a ex1genc1a exteriorizada no item 6.5 do instrumento convocatorio encontra-se em
consonéncia com 0 €Xposto na legislagdo em regéncia, ndo havendo qualquer ébice ou impedimento
legal, tendo em vista que o item “Camarote — Capacidade para 250 pessoas, dimensdo:20m de frente
X 6m de proﬁmdldade” possui relevancia técnica para a boa execugdo do servigo.

Importante salientar que, a definicdo de qualificagdo técnica indispensavel ao
cumprimento do ob]eto contratual precisa ser definida no caso concreto a partir da sua clara
delimitagdo e _]ustlﬁcauva, que constituem a motivagao cujo objetivo é garantir o cumprimento da
obrigagdo.

Nésse sentido, assim dispde a literalidade do Art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93. In verbis.

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inscri¢éio na entidade profissional competente;
II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagfo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagéo de |aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

iy
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No arcabougo normativo regulatério da exigéncia de qualificagdo técnica como requisito
de habilitagdo no certame licitatorio, a Lei 8.666/93 define no artigo 27, II, que a habilitagdo nas
licitagGes exigird dos licitantes a documentagéo relativa a qualificagdo técnica, bem como, no artigo
30 elenca os 1tens exigiveis aos interessados em contratar com a Administragdo Publica, dos quais a
pertinéncia temétlca leva a transcrigdo dos §§1°, 2° e 3%

' §1° - A comprovagfo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitagSes pertinentes a é_)bras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: I — capacita¢do técnico profissional: comprovagéo do
licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

: detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
waracterlstlcas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
walor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
2 prazos maximos:
§2° - As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serio definidas no instrumento convocatério.
§3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
|
A literalidade normativa autoriza a Administragéo exigir da licitante prova de capacitagdo
técnica e operacional limitada as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, desde que

previstas em g"ﬂfd,gtal.

P §rtanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a Administragdo a estabelecer
comprovaqao? de quallﬁcaqao técnica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes
pretendidas, p,{evendo—as no edital.

Agmm, essa Comissdo entende que ndo ha ilegalidade da previsdo editalicia de parcelas
que tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugdo do objeto. A relevéncia
técnica guarda natureza com condigdes pamculares da contratagao.

Nﬁo ¢ raro ter-se contratagdes cujo item de maior complexidade técnica e cuja inadequada
execucao coloca em nsco toda a contratacdo, por nio ter valor significativo em face do todo. Entretanto,
ndo sera por: ] sso que a exigéncia de sua comprovagdo possa ser vilipendiada, por se tratarem de
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A defini¢do, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da Administragio, que de
posse € conhec1mento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratagdes pretéritas,

reconhece ite ] ﬁcu_]a execuc;ao exige maior per1c1a estabelecendo, justificadamente, a exigéncia da
l

l

A.Adm1mstrag:ao néo pode reduzir as exigéncias de capacitagdo técnica para ampliagdo do
universo de partlclpantes as custas da ampliag@o do risco de contratos mal executados e de sérios
prejuizos aos ;_I;teresse§ §ob sua responsabilidade.

‘ y'

Tals ex1gen01as editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstragao de que as empresas possuem experiéncia na execugdo dos servigos exigidos, devendo
os licitantes apresentar atestados que comprovem a sua aptiddo, atendendo sempre o principio da
vinculagdo ao Edital. Nesse sentido:

“ A Administragdo Publica tem o poder discricionario de fixar os critérios que possam nao
56 proteger a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragio de certos fatores
que integram a finalidade das licitacdes, maximo em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragio
de dispositivos, sempre em aten¢io a pedra de toque do ato administrativo — a lei-, mas
com dispositivos que busquem resguardar a administragio de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. ( STJ:
Resp 144750/SP, Recurs? Especial 1997/0058245-0)

Assim sendo, a protegdo do interesse publico, leva a pratica de estabelecimento de
especificagGes técnicas nos patamares apresentados no edital. A sua utilizagdo visa a preservagdo do
interesse publico, contribuindo no afastamento de contratagdes equivocadas, que poderdo frustrar o
interesse publ'co e as pretensdes de regularidade requeridas pela Administragdo Publica.

AgA 0 exposto ap6s avaliagdo da Comissdo Permanente de Licitag8o dos fatos
supostamente }mpugnavels preservando o :principio da isonomia e estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo,
considera-se i_;nprocedénte o pedido de impugnagéo ora apresentado.

Por todo o exposto sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto pela empresa

impugnante PREMIUM-NEWS PRODUCOES E EVENTOS DE FESTAS LTDA, para no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, no sentindo dc MANTER INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL.

E como decido.
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