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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE RECURSAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO

RECORRENTES: AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA e
CNIP — COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA
LTDA

RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N° 2022.10.20.01 — PE —ADM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EM GERAL:
PORTAS E MADEIRAS; TINTAS; MATERIAL HIDRAULICO;
LOUGAS E METAIS; MATERIAL ELETRICO E
EQUIPAMENTOS DESTINADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TEJUGUOCA-CE.

| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso interposto pelas licitantes AVO COMERCIO ATACADISTA
DE PNEUMATICOS LTDA e CNIP — COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO PUBLICA
LTDA. Em suma, as alegagbes das licitantes referidas versam sobre decisao especifica da
presente administragdo que HABILITOU a empresa licitante vencedora MARCOS SANTOS
DIOGENES.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso, tem-se o que dispde no item 17.4 do
Edital:

“17.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais
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licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegaréo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Tendo em vista o transcrito alhures, os recursos foram TEMPESTIVAMENTE
encaminhados na data de 12 e 13 de dezembro de 2022, dentro do prazo de 3 dias, em
que findou na data de 13 de dezembro de 2022.

Il - DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob modalidade PREGAO ELETRONICO N°
N°2022.10.20.01 — PE —ADM, cujo objeto ¢ a REGISTRO DE PREGOS, PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUlSI(}AO DE MATERIAL DE CONSTRU(}AO EM GERAL: PORTAS E
MADEIRAS; TINTAS; MATERIAL HIDRAULICO; LOUGCAS E METAIS; MATERIAL
ELETRICO E EQUIPAMENTOS DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TEJUGQUOCA-CE.

Ocorre que a licitante AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS
LTDA recorreu da decisdo da presente administracao que habilitou a licitante vencedora
MARCOS SANTOS DIOGENES, alegando que a arrematante néo apresentou ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA em similaridade com o objeto licitado, sendo o atestado
genérico. Ademais, a recorrente alega que a empresa habilitada ndo se identificou na
declaragao requerida pelo item 15.13.

Além disso, a recorrente CNIP — COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO
PUBLICA LTDA alega que a empresa vencedora apresentou apenas atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito privado, bem como alega que a
empresa ndo apresentou as alteragdes do contrato social devidamente registradas na junta
comercial.

Desse modo, as recorrentes requerem que seja reformada a decisdo da
administragao, de modo que a licitante MARCOS SANTOS DIOGENES seja inabilitada.

Nao obstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisdao Administrativa, conforme segue a
explanagao de mérito.

EEstes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
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Il - DO MERITO

A) DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAQ TECNICA DA LICITANTE VENCEDORA

Com relagéo a apresentagao dos atestados de capacidade técnica pela licitante
MARCOS SANTOS DIOGENES, apds profunda analise da presente Administragéo, é
possivel concluir que ndo ha nenhum vicio no Atestado de Capacidade Técnica apresentado,
de modo que o objeto deste documento da qualificagéo técnica guarda exata compatibilidade
com o objeto licitado, de modo que consta em atestado o fornecimento de “...Produtos
de Material de Construgdao (Ex: Material elétrico, hidraulico, ferramentas, madeiras,
tintas, tijolos, areias etc.)”.

O objeto licitado figura como AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO
EM GERAL: PORTAS E MADEIRAS; TINTAS; MATERIAL HIDRAULICO; LOUCAS E
METAIS; MATERIAL ELETRICO E EQUIPAMENTOS, de modo que ha de fato uma
compatibilidade entre o servigo desempenhado e o que requer a Administragao.

A Lei 8.666/93 é clara quando estabelece em seu artigo 30, paragrafo terceiro a
guestao da similaridade dos atestados de capacidade técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagidao de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares (grifo nosso) de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

E evidente na legislacdo a expressdo “similares”, de modo que seria um
formalismo exacerbado da Administragdo Publica se considerar apenas os documentos de
qualificagéo técnica idénticos ao objeto. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido €
clara quando corrobora com o mesmo entendimento em relagéo a similaridade:

Acoérdao 679/2015 — Plenario - TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagao formulada pela
empresa Automacao Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de
possiveis irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do certame.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VI, c/c art. 235, do Regimento Interno do
TCU, e art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacéo,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n® 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www.lejucuoca.ce.gov




P ¥
S

» PREFEITURA DE
s TEJUCUOCA

Une nawe temps pira tadey

9.2. com fulcro no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, revogar a medida
cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a
Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatorio da Concorréncia 22/2014 n3o guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 3° da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia
deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a
comprovacgao de aptidao por meio de certidoes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior aquela objeto do certame;(grifo nosso)
9.3.2.(...);

94.(...);e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU

Desse modo, nao merecem prosperar as alegativas das recorrentes de
incompatibilidade do atestado de capacidade técnica apresentado com o objeto licitado,
tendo em vista que ha similaridade na documentacgao de qualificagdo técnica.

Ademais, também foi motivo de indagagéo o fato do atestado de capacidade
técnica ter sido emitido por uma pessoa juridica de direito privado, o que, supostamente,
invalidaria o documento de qualificagdo técnica por incompatibilidade. Importa destacar
que a exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido somente por pessoa
juridica de direito publico é uma exigéncia restritiva, principalmente para as empresas
que ainda nao firmaram contratos com 6rgao publicos.

Desse modo, exigir que a prova de qualificagao técnica seja feita em locais
especificos, ou que seja emitida por entidade especifica, € irregular por absoluto desrespeito
a Lei. A luz da legislagao vigente, ndo e obrigatério que os atestados refiram-se a locais
certos e determinados, tampouco que sejam emitidos por pessoa especifica, pois afastaria
do certame possiveis interessados que, embora possuissem plena capacidade para
executar o objeto, ndo tivessem fornecido para érgéos publicos.

E o que corrobora a jurisprudéncia patria, quando adentramos na seara da
apresentagdo dos atestados de capacidade técnica, vejamos o julgado do TCE-MT:

Acoérdao 211/21 - Tribunal Pleno do TCE/MT

ACORDAM os excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Gontas,
nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
5.255/2019 do Ministério Publico de Contas em conhecer e, no mérito, pela
PROCEDENCIA da Representacdo de Natureza Externa com pedido de
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medida cautelar (Doc. n® 24882/2019) proposta pela (...) LTDA,; (...); em face
de irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n° (...), cujo objeto foi a
contratagdo de empresa para fornecimento da licenga e uso de softwares de
gestdo publica por prado determinado, langado pela Prefeitura Municipal de
(..}, (-..): @) pela aplicagdo de multa no valor equivalente a (...) & Sra. (...),
nos termos do art. 286, |, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do art. 3° I, “a”, da
Resolugdo Normativa n°® 17/2016, em razdo da caracterizacdo da
irregularidade classificada como GB 03 (Licitagdo Grave. Constatagdo de
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério); b) pela determinagdo ao Poder
Executivo de (...), na pessoa do atual gestor, para que a municipalidade
abstenha-se de incluir clausulas que exijam a apresentagio de atestado
de capacidade técnica das licitantes somente fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptblico, conforme determina o art. 30, inciso Il, §1°,
da Lei n°® 8.666/1993, em decorréncia da constatagdo da irregularidade GB
03 (Licitag@o Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competigao do certame licitatorio); (...)

Finalmente, para concretizar o interesse publico e a viabilidade do certame,
decide a administracdo pela IMPROCEDENCIA da totalidade dos pedidos das recorrentes
AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA e CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, mantendo inalterada a decisdo da
Administragdo que habilitou a empresa MARCOS SANTOS DIOGENES.

B) DA AUSENCIA DO FORMALISMO EXACERBADO NO JULGAMENTO DA
QUALIFICACAO JURIDICA

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragéo Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo é um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratagéo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispoe o art. 37 da Constituigao Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a
lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sio evitados subjetivismos e
preferéncias. Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93
estabelece os principios especificos que regeram o procedimento licitatério, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer
condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o
direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa
razao, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos
27 a 31 da Lein® 8.666/93. Todos os requisitos presumem-se ser conhecidos por todos
os participantes tendo em vista a ampla divulgagao do certame pelos meios idéneos.

No presente caso, a empresa MARCOS SANTOS DIOGENES apresentou a sua
qualificagdo juridica, entretanto nao restou esclarecido se houveram aditivos
anteriores ao contrato social e se a forma de apresenta¢ao da qualificagao técnica de
fato é a ideal. Desse modo, a presente Administragdo resolve por fazer rapida
DILIGENCIA, para averiguar com a contabilidade e com a junta comercial a existéncia
de possiveis aditivos anteriores, com o objetivo de promover a clareza no certame.

Importa destacar que a Administragdo publica possui a prerrogativa de
realizar diligéncias durante o certame, quando se tratar de algum vicio meramente
sanavel e pouco complexo. Tal posicionamento esta fundamentado no préprio texto
da Lei 8.666/93, no art. 43, § 3°, que preconiza:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Dado o exposto, é também amplamente discutido em sede de doutrina a
prerrogativa que possui a Administragdo de realizar diligéncias para melhor instruir o

processo, facilitando a justica das suas decises. E o que explica o doutrinador Ivo Ferreira
de Oliveira':

“(...) oferecer meios para que a Comissédo de Licitagdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricées, vistorias, exames pertinentes a
questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar
corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe
propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que
norteiam o processo licitatério.”

Cumpre informar que o objetivo da diligéncia nao é favorecer quaisquer que sejam
os licitantes. O resultado esperado da diligéncia & esclarecer qualquer duvida que venha a
existir no curso do procedimento, de modo que amplie a competigdo justa no certame e nao
restem obscuridades no certame.

E entendimento do TCU a realizagao das diligéncias com o objetivo de esclarecer
fatos que servirdo de base para a decisdo da Administragdo, seja para inabilitar ou para
habilitar a licitante no presente caso, vejamos o Acérdao 2.730/2015:

Acordao 2.730/2015 ~ Plenario

REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. PROCEDENCIA
PARCIAL. REVOGAGAO DA CAUTELAR. DETERMINAGAQ. ANULAGAO
DE HABILITACAO DE LICITANTE. ANULAGAO DA HOMOLOGAGCAO.
APENSAMENTO.

()

‘Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para
a tomada de decisdo da Administragao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

(...)

92. O Tribunal tem entendido que a Comissao de Licitacao deve realizar

diligéncias para solicitar informagoes complementares em caso de
obscuridade ou para sanhar eventuais duvidas ou lacunas. Porém, ndo se

deve chegar ao extremo de se exigir que a Comissdo de Licitagdo facga
solicitagbes adicionais para que os concorrentes enviem documentagbes

' Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacées Piblicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.
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faltantes, ou, até mesmo, para que sejam aceitas propostas
desacompanhadas desses elementos, sob pena de inviabilizar ou desfigurar
a licitagdo.

Finalmente, para concretizar o interesse publico e a viabilidade do certame,
decide a administragdo pela IMPROCEDENCIA da totalidade dos pedidos das recorrentes
AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA e CNIP — COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA LTDA, mantendo inalterada a decisio da
Administragdo que habilitou a empresa MARCOS SANTOS DIOGENES. Cumpre
destacar que, motivada pela sua autotutela, a Administragad pode decidir pela
inabilitacdo da empresa vencedora se constatar, em diligéncia que sera realizada, que
a qualificagao juridica esta de fato irregular.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE todos os pedidos
presentes em recursos apresentados pelas empresas AVO COMERCIO ATACADISTA
DE PNEUMATICOS LTDA e CNIP — COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA
LTDA, mantendo inalterada a decisdo da Administracdo gue habilitou a empresa
MARCOS SANTOS DIOGENES.

Decide, também, a presente Administracado, pela realizacdo de diligéncia
junto a empresa MARCOS SANTOS DIOGENES, no sentido de solicitar documento que
comprove nao ter havido alteragcbes em seu contrato social, podendo a presente
municipalidade decidir pela inabilitagdo ou continuidade da habilitacdo da licitante
vencedora, a depender dos resultados da diligéncia.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, afim de que a
mesma aprecie, como de direito.

E como decido.

TEJUGOUCA -CE - 22 de dezembro de 2022.

e LI
rancnsco Da¥vid Mendes Plnto

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE
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