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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNAGAO”

DECISORIO

IMPUGNACAO

F. SIQUEIRA TORRES - ME

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

N° 2022.05.03.01 - PE

REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE INSTALACAO, CONSERTO E MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA DE APARELHOS DE
REFRIGERACAO E ELETRODOMESTICOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE.

Trata-se de impugnacgao ao edital interposta pela licitante F. SIQUEIRA TORRES
- ME. Em suma, as alegagdes das impugnantes se referem a inexisténcia do item em edital
que exija a apresentacao de CREA pelas licitantes.

Isto posto,

urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagdo, em consonancia com o que dispéem o artigo 41, § 1° da Lei n° 8.666/93,
conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitaggo, devendo
a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (tré jas uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

1JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliadg\SAG’gAULO. Revista dos

tribunais, 2014.

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE

CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www.tejucuoca.ce.gov

S e e R e T et e L M e — 5 e : IRy TR RN S PSSR ST SR




* %

PREFEITURA DE
5 TEJUCUOCA

L nece tempe pra: tedoy

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacéo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatoério:

“8.1. As licitantes deveré&o proceder, antes da elaboragao das propostas, a verificagéo
minuciosa de todos os elementos fornecidos. Os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatdrio deveréo ser enviados ao(a) Pregoeiro(a), por meio
eletronico, no enderego licitacaotejucuoca@gmail.com, até 03 (trés) dias uteis antes
da reunido de abertura da licitagdo, os erros, duvidas ou omissdes porventura
observados. A n8o comunicagdo no prazo acima estabelecido implicara na tacita
aceitag&o dos elementos fornecidos, ndo cabendo, em nenhuma hipétese, qualquer
reivindicagéo posterior com base em imperfei¢des, incorregdes, omissées ou falhas.”

Tendo em vista o tfranscrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura do
certame esta prevista para o dia 26 de julho de 2022. Observando o disposto acima, a
impugnacgéo foi apresentada INTEMPESTIVAMENTE no dia 22 de julho de 2022, em
discordancia com o prazo de 3 (trés) dias uteis.

Il - DOS FATOS

Ocorre que a empresa F. SIQUEIRA TORRES - ME impugnou o Edital no
tocante a auséncia de item que discipline sobre a exigéncia de responsavel técnico
Engenheiro Mecanico, como forma de comprovar a capacidade técnica da empresa licitante.

Por fim, a impugnante requer a que seja reformado o Edital impugnado.

Nao obstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a
explanacgao de mérito.

Estes s&o os fatos.
Passamos a analise de mérito.

Il - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alega¢des das impugnantes, cabe,
por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagéo aplicavel
ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da legalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou com o
entendimento descrito em seguida.

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtengcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatéria.

O autor Margal Justen Filho (2014, p. 494)' ensina que a licitagdo é um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selecao da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgao de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o
instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

A) DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE NA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
MECANICO REGISTRADO NO CREA EM FASE DE HABILITAGAO

Importa destacar o art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993; versa sobre a documentagéo
relativa a capacitagcao técnico-profissional:

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagOes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovag&o do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Importa destacar que o texto legal supracitado se refere a obrigatoriedade de
profissional técnico para as licitagdes envolvendo engenharia. No presente caso, o objeto da
licitagdo se trata de “SERVIGOS DE INSTALAGAO, CONSERTO E MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA DE APARELHOS DE REFRIGERACAO E
ELETRODOMESTICOS”, além disso, & uma matéria de baixa complexidade e de baixo
vulto, desse modo, ndo ha a necessidade de inclusédo do profissional Engenheiro Mecanico
na documentacao de habilitagao.

Como preconizam as préprias decisdes do Tribunal de Contas da Unido, vemos
no Acérdao 772/2009 que a Administracdo precisa se distanciar de exigéncias
desnecessarias para a realizagdo do objeto licitado, de modo que néo seja aplicado o
formalismo exacerbado no presente certame:

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participagdo em licitagbes, impondo-se ao ato convocatério o
estabelecimento de regras que garantam a sele¢&o da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame.” (Acérdéo n°® 772/2009, Plenario, rel.
Min. Aroido Cedraz)

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacdo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da
licitagao.

Ainda em analise decisdes anteriores do TCU, é elucidado no seguinte Acordao
sobre as peculiaridades de exigéncia do profissional técnico, de modo que tal requisi¢do nao
pode violar a competitividade no certame, vejamos:

“Representacéo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo eletrénico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a
contratagéo de servigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mé&o
de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel restricio a competitividade do certame em razao das
exigéncias de comprovagao de inscrigido do licitante no Conselho Regional de
Administragdo (CRA), e de contratagdo de profissional com nivel superior na
area de administragao.

Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagéo de contratagéo
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de profissional do ramo de nutrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apés a suspenséo
cautelar do certame, o relator registrou que o cerne da questao diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade bésica (ou o servigo
preponderante da licitagdo) estaria centrada no fornecimento de mao de obra e ndo
na prestacéo de servigos de preparo e distribuigdo de refeigdes”.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
instituicdes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de alocagdo de
postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou
que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servigo preponderante da licitagao” (grifo nosso).

Considerando que houve restricdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagao impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao
voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias
necessarias a anulagao do certame.”

(Acordao 2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.)

Dado o exposto, ndo ha como a Administracao fazer uma exigéncia complexa
para a execug¢ao de um objeto que ndo possui uma grande complexidade. O formalismo
exacerbado naoc é somente evitado durante o julgamento das propostas das licitantes, mas
também precisa ser evitado durante a fase de habilitagdo e feitura do edital. Vejamos o
seguinte Acérdao do TCU:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acé6rdéo 2302/2012-Plenario)

Por fim, a administragdo entende pela continuidade do Edital nos exatos termos
em que foi publicado, considerando IMPROCEDENTE o pedido da empresa impugnante na
reforma do instrumento convocatério.

IV - DA DECISAO

Por todo 0 exposto sem nada mais evocar, conhec¢o do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE a integralidade dos
pedidos da empresa impugnante.
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E como decido.

TEJUCUOCA - CE, 05 de agosto de 20
)

A4 7 ‘ N
Mo, 10 V)
rancisco David Mendes Pinto
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tejuguoca
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