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RESPOSTA FORMAL
“PEDIDO DE ESCLARECIMENTO”

TERMO: ELUCIDATORIO

FEITO: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

SOLICITANTE: FRANCISCO JOAO MACIEL BELEM CPF:
050.521.433-46

ORGAO FUNDO DE DESENV. DA EDUCACAO BASICA - FU

SOLICITADO:

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO EDITAL: 2022.05.27.01/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE REFORMA EM
CONJUNTO ESCOLAR CJA 06 QUE E COMPOSTO POR
01 (UMA) MESA E 01 (UMA) CADEIRA, COM TROCA
DE TAMPO DE MDF DA MESA DO ALUNO POR TAMPO
EM POLIPROPILENO NA COR AZUL, PINTURAS DE
DEMAIS, REPOSICAO QUANDO NECESSARIO E
REFORMA DE MESAS PARA PROFESSOR COM
REPARO OU SUBSTITUICAO DO TAMPO DE MDF
CINZA COM BORDAS AZUL. PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE..

I- DO CABIMENTO

Trata-se de solicita¢o de esclarecimento das questdes afeitas ao edital Pregédo
Eletronico realizado pela Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE, em tela.

O edital prevé a possibilidade do licitante, em caso de duvidas, solicitar
esclarecimentos, vejamos:

8. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1. As licitantes devergo proceder, antes da elaboragdo das propostas,
a verificagdo minuciosa de todos os elementos fornecidos. Os pedidos
de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser
enviados ao(d) Pregoeiro(a), por meio eletrénico, no enderego

-
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licitacaotejucuoca@gmail.com, até 03 (trés) dias Gteis antes da reunido
de abertura da licitagdo, os erros, duividas ou omissdes porventura
observados. A ndo comunicagdo no prazo acima estabelecido implicara
na tacita aceitagdo dos elementos fornecidos, nio cabendo, em
nenhuma hipétese, qualquer reivindicagdo posterior com base em
imperfeigdes, incorreg¢des, omissdes ou falhas.

Conclui-se que, com base nos requisitos editalicios pertinentes, o pedido de
esclarecimento a Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial a sua
admissibilidade.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da solicitag@o de esclarecimento, frisa-se que a
demanda em deslinde, ndo se refere a processo licitatorio e sim, de procedimento
administrativo afeito as contratagdes publicas, consta no presente Edital o prazo para
pedido de esclarecimento, vejamos:

8.1. As licitantes deverdo proceder, antes da elaboragdo das propostas,
a verificagdo minuciosa de todos os elementos fornecidos. Os pedidos
de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverfio ser
enviados ao(a) Pregoeiro(a), por meio eletrénico, no enderego
licitacaotejucuoca@gmail.com, até 03 (trés) dias uteis antes da reunido
de abertura da licitagdo, os erros, dividas ou omissdes porventura
observados. A ndio comunicagdo no prazo acima estabelecido implicara
na ticita aceitagdo dos elementos fornecidos, ndo cabendo, em
nenhuma hipdtese, qualquer reivindicagéio posterior com base em
imperfei¢des, incorregdes, omissdes ou falhas.

O prazo para que se possam apresentar pedidos de esclarecimentos € de até
03 (trés) dias Uteis anteriores a realizagdo da sess@o, marcada para o dia 21de junho de
2022.

Nesse sentido, diante das argumentages explicitadas anteriormente, ndo
vislumbramos impedimento para a demanda em apre¢o, em especial, no que tange ao
momento do pedido — requisito da tempestividade.

IIT - DOS FATOS

Em sintese, o peticionante solicita o saneamento de duvidas conforme
questionamento a seguir:

1 - Pregoeiro, quanto ao pregdo 2022.05.27.01 - PE - FME, venho expor
as seguintes duvidas:
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2 - quanto a exigéncia de balango patrimonial no item 15.12.2 do edital,
¢ sabido que a mesma exigéncia do balango patrimonial no ocorre com
os micro empreendedores individuais — MEI que nfo detém a
obrigatoriedade de produzir e apresentar os balangos patrimoniais, com
fulcro no Art. 97 da Resolugo CGSN 94/2011, Artigo 3 °e 7 ° da
CGSN 53/08 diferente dos ME e EPP.

O MEI néo esta obrigado a possuir livros razdo e dirio com balango
patrimonial e contabilidade propriamente dita, sendo assim esta
desobrigado a registrar contabilista.

Esse entendimento também estd explicito no cédigo civil, Lei
10.406/2002 — artigo 1.179, §2 ° e artigo 970, bem como nos artigos 68
e 18-A, §1 °, da lei complementar 123/2006.

Assim sendo, legalmente a licitagdo pode exigir o balango patrimonial
das Me ¢ EPP (salvo nos enquadramentos do decreto 8.538/2015), mas
ndo pode manter tal exigéncia para o MEI, muito menos impedi-lo de
participar de licitag8o publicas (Inciso 4 Lei complementar 147 de
2014).

Tal exigéncia infringe a Lei e a normativa que forma o regime juridico
do Micro empreendedor Individual — MEI. O que o sistema permite, €
a apresenta¢do da declaragdo de faturamento emitida pelo simples
nacional relativa ao ano anterior e capital social expresso no certificado
de registro.

No meu caso a junta comercial do Ceara nem Autentica balango
patrimonial para MEI sendo impossivel cumprir tal exigéncia.

Outro aspecto importante diz respeito &4 qualificagdo econdmico-
financeira prevista no inciso |1 do Art. 31 do estatuto de licitagdes
publicas.

Os empresarios individuais e MEIS estdo dispensados de manter
contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em regra, das
sociedades empresarias. Portanto, esses empresarios ndo possuem livro
diario ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da Administragdo
pela representagdo de “balango patrimonial e demonstragdes
contabeis”, forgaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado
pelos normativos que formam o regime juridico do micro
empreendedor individual.

Forgoso reconhecer que os MEIs estio desobrigados de produzir
balango patrimonial com espeque no préprio cdédigo civil que em seu
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§2 ° do art. 1.179 dispensa o “pequeno empresario” de tais obriga¢des.
Jd o art 68 da lc n ° 123/06 define o pequeno empresério, para efeito de
aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido codigo, “ O
empresario individual caracterizado como microempresa na forma
desta Lei complementa que aufira receita bruta anual de até
R$36.000,00” ( valor auferido para 81.000,00).

Portanto os MEIs se enquadra dentro da definigdo do “ pequeno porte
empresario” e esta dispensando da elaboragdo do balango patrimonial.

Assim, qual seria a medida cabivel ? Exigir que os MEIs produzissem
tais documentos, mesmo que a norma os tenha dispensando de tal
obrigagdo, sob pena de desclassificaggo da licitagdo ?

Néo seria esse o entendimento consoante ao art. 37, XXXI, da
Constituigdo da Republica que determina as exigéncias de qualificagéo
técnica das obrigagdes. Observe que os MEIs s@o, em ultima andlise,
pessoas fisicas as quais s serdo obrigado a fazer ou deixar de fazer
qualquer coisa em virtude da lei ( Art. 5°, 11, CR) .

Portanto, se a lei ndo obriga os micro empreendedores individuais de
manter contabilidade formal e a produzir balango patrimonial, ndo
podera a Administrag@o impor tal obrigagdo para fins de participagdo
em licitagdo, com fundamento na norma genérica contida no Art. 31, 1
da Lein © 8.666/93.

Como o MEI que deseja participar deste certame, qual a posigdo deste
pregoeiro diante de exigéncias de Balango "patrimonial ?

IV - DOS ESCLARECIMENTOS

Ante todo o exposto, presentes os fatos e os apontamentos, bem como, por
conhecer o pedido de solicitagdo de esclarecimento cientificamos ao solicitante os pontos
indagados.

1) Assim, qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEIs produzissem tais
documentos, mesmo que a norma os tenha dispensando de tal obrigacio, sob
pena de desclassificaciio da licitacdo?

2) Como o MEI que deseja participar deste certame, qual a posi¢io deste
pregociro diante de cxigénceias de Balango “patrimonial?

Com relagéio aos principios norteadores do procedimento, tem-se que a
finalidade da licitagdo deve ser sempre atender ao interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa, com igualdade de condigbes, bem como os demais principios
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resguardados pela constitui¢do.

Os fundamentos levantados pela licitante ndo foram as mais precisas,
conquanto aduz que: Portanto, se a lei ndo obriga os micro empreendedores individuais
de manter contabilidade formal e a produzir balang¢o patrimonial, ndo poderd a
Administracdo impor tal obrigagdo para fins de participagdo em licitagdo, com
Jundamento na norma genérica contida no Art. 31,1 da Lei n ° 8.666/93.

A titulo de esclarecimento, pode ser retirado do site do Planalto, a Lei
Complementar 123 de 2006 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943, da Lei n°10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, ¢ 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Ja, a Lei 8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitac3es e contratos da Administracdo Publica e d4 outras
providéncias.

O que pode se retirar € que, a Lei 8.666 de 1993 € a norma que prevalece,
haja vista que o presente caso concreto se trata, especificamente, sobre de matéria relativa
as licitagcdes e contratos administrativos.

Dessa forma, para fins de habilitagdo em licitagéo, aplicam-se as disposi¢des
da Lei 8.666/93, que ndo dispensa a apresentagio do balan¢o patrimonial, em
atendimento ao principio da especificidade.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1] - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagéo.
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A previsdo legal foi devidamente exposta no edital item 15.12 e subitem
15.12.2. Sendo assim, insta consignar que a participagdo na licitagdo implica

automaticamente a aceitagfo integral dos termos deste Edital e seus Anexos e legislagdo
aplicavel.

15.12. Relativos a Qualificagdo Econémico-Financeira:

15.12.2. Tratando-se de Sociedade Andnima, publicagdo em Diario
Oficial ou jornal de grande circulagdo ou cdpia autenticada do Balango
Fiscal correspondente ao ultimo exercicio social encerrado,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do licitante, com as
respectivas demonstragdes de Conta de Resultados. Os demais tipos
societarios deverdo apresentar coépias autenticadas do Balango
Patrimonial, devidamente registrado na Junta Comercial da sede do
licitante e assinado por contador habilitado, reservando-se a Comissdo
o direito de exigir a apresentag@o do Livro Didrio para verificagdo dos
valores, assinados por contador habilitado

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim
como todos os demais tribunais de contas do pais, entende que a licitagdo piublica é
regida por lei especifica e, devido a essa especialidade, exclui a aplicagdo da lei geral,
que no caso seria a LC 123/2006.

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificagio econdmico-financeira, o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
(art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboragiio do referido balanc¢e pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 2°,
da Lei 10.406/2002). (Grifei)

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragfo do balango
patrimonial, para participagdo em licitagdo publica, regida pela Lei
8666/1993, quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa
situagdo financeira, deverd apresentar o balan¢o patrimonial e
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da
Lei 8666/1993”(Acorddo 133/2022 Plenario, Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

A auséncia de critérios objetivos para aferi¢cdo da capacidade econdmico-
financeira das licitantes prejudica o carater isondmico do processo de licitagéo e pde em
risco o proprio erario ao contratar empresa sem as devidas comprovagdes financeiras.

Qualquer descumprimento ao Edital deve o Pregoeiro, diante do principio da
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vinculag8o ao Instrumento Licitatorio, inabilitar o licitante, tendo em vista o art. 3° da Lei
8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes séo
correlatos. (Grifei)

Nesse mesmo sentido, corrobora o Edital:

15.23. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo,
seja por no apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Dessa forma, de acordo com o descrito, resta esclarecido o questionamento
recebido considerando todo o processo idoneo e dentro das recomendagdes legais,
devendo as licitantes cumprir os termos editalicios.

Espero que as explicagdes fornecidas tenham sido passiveis do seu
entendimento.

Tejuguoca/CE, 20 de junho de 2022.

A, B

rancisco Ddvid Mendes Pinto
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 - Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-01 CGF n°® 06.920.921-5




