PREFEITURA DE TEJUGUOCA  *

CGOVERKO MUNICIPAL

_ DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CONCORRENCIA PUBLICA: 2020.01.28.01/2020
Objeto:CONSTRUCAO DA 3° ETAPA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA SEDE
DO MUNICIPIO DE TEJUGCUOCA-CE.

1. DO RECURSO DA EMPRESA VAP CONSTRUCOES LTDA. CONTRA A CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA ARN ENGENHARIA EIRELI, E DAS CONTRARRAZOES DA
EMPRESA ARN ENGENHARIA EIRELL.

1.1 DO RECURSO DA EMPRESA VAP CONSTRUGOES LTDA. CONTRA A CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA ARN ENGENHARIA EIRELI, E DOS ARGUMENTOS CONTRA SUA
PROPRIA DESCLASSIFICACAQ;

A empresa VAP CONSTRUGOES LTDA. Participou do processo licitatério em epigrafe,
porém,ndo concordou com a classificagdo da proposta do licitante ARN ENGENHARIA EIRELI,
trazendo 3 tona os seguintes argumentos:

2.1 A Recorrente participa do processo licitatdrio mendonedo em epigrafe, cujo
objeto & a CONSTRUCAC DA 3° ETAPA DO SISTEMA DE ESGUIAMENTO SANITARIC DA SEDE DO
MUNICIPID DE TEIUCUOCA-CE, tendo apresentado sua documentecio para habilizagfo e proposta
comercial nz Torma da lei e dentro das regras contidas no sdital 20 qual o processe estd diretamente
winculado.

22, Na date prevista no instrumento convocatdrio as licitantes spresentaram seus
envelopes comtendo 2 docurmmentacdo de hebilitagdo e propostes comerdials na oportunidade. Os
documentos foram devidamente rubricados pelos licitarntes preserntes e fof suspensa 2 sessBo pars
andlise da documentagdo e posterior divulgacio do julgamento.

2.3, Superada s fase de habilitaggo, Tol resbertz 2 sessdo para sbertwe des
prepostas. Na oporiunidade, verificou-sz gue 3 empresa “ARN ENGENHARIA BIRELLT zpresemicu
menor preco £ foi julgada vencedora do certame.

24, Ao proceder 3 andlise da documentacBo que comple @ proposta commenda des
empresss devidamente habilitadas @ Recorrente verificou que 2 empress “ARN ENGENHARIA EIRELLEY
ndc atendey as disposicbes do Editel, em seu Bem 7.4, no que se refere 3 spresentacido da Proposta
Comercial, infringindo nas disposicOes do #em 7.4.1, 74.2 & 74,3, gue discipling o julgamento,
motiando s sua desclassificacso no certame.
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25 A EMPRESA ARN NAC APRESENTOU TODAS AS COMPOSICOES NECESSAREAS
PARA A FDRMULACAC DA PROPOSTA, PAGINAS 002629 E 002824 [ANEXO 1 E 2) DA
DOCUMENTACAD DESMONSTRA O “ESQUECIMENTC” DA EMPRESA EM APRESENTAR AS
COMPOSICOES ENTRE OS ITENS 594 ATE O ITEM 1511, O QUE A TORNA TOTALMENTE
DESCLASSIFICADA. OU SEIA, NAD APRESENTOU A DOCUMENTACAD ENM NENHUMAS DAS DUAS VIAS
DISPONILIZADAS EM LICITACAQ. A PROPOSTA APRESENTA PAGINA INICIAL 002583 A 002972 O QUE
CORRESPONDE AS 2 VIAS DIA PROPOSTA.

33. A empresa “ARN ENGENHARIA EIRFLLI" ndo apresentou as composices a partir do
TTEM & — REDE COLETORA SUB BACIA 03-MIATERIAIS ATE O [TEM 14 — REDE COLETORA SUB-BACIA
06-MATERIAIS, O QUE REPRESENTA 68 {SESSENTA E OITO} COMPOSICOES NAC APRESENTADAS NA
PROPOSTA COMERCIAL.

3.4, ESSE FATO IMPLICA WA TOTAL DESCLASSIFICACAC DA PROPOSTA COMERCIAL DA
‘ARN ENGENHARIA EIRELL™

3.5. O ITEM 5.2.5. DO EDITAL JA EXPLICITA A NECESSIDADE DA CONTEMIPLACAC DAS
COMPOSICOES EM PROPOSTA, VISTO QUE £ UM ELEMENTO ESSENCIAL PARA A FORMULACAGC DO
DOCUMENTO. A NAO APRESENTACAO DAS COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS IMPOSSIBILITA O
ACEITE DA PROPOSTA.

3.6. MEM 5.26: “ APRESENTAR DA ELABORACRO DA COMPOSICAC DE PRECOS
UNITARIOS, ONDE DEVERAO CONTER TODOS OS INSUMOS E COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE
NECESSARIOS A EXECUCAC DE CADA SERVICO, QUAIS SEIAM EQUIPAMENTOS, MAOD-DE-OBRA,
TOTALIZANDOC OS ENCARGOS SOCIAIS, INSUMOS, TRANSPORTES, BDI, TOTALIZACAD DE IMPOSTOS E
TAXAS E QUAISQUER QUTROS NECESSARIOS A EXECUCAC DOS SERVICOS.” OU SEIA, SEM
COMPOSICOES NAD HA PROPOSTA COMPLETA.

1.2. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ARN ENGENHARIA EIRELI:

A empresa ARN ENGENHARIA EIRELIofereceu contrarrazdes 3s acusacgdes feitas pela empresa
VAP CONSTRUCOES LTDA, alegando o seguinte:

Sucede que, a empresa VAP CONSTRUGOES LTDA, em prazo

tempestivo, apresentou Recurso Administrafivo com Efeito Suspensivo
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contra a empresa ARN ENGENHARIA EIRELLI apontando que esta
empresa deixou de apresentar em sua Proposta de Precgos, as
ComposicBes entre os itens 5.9.4 e 15.1.1, ou seja, as Composigbes de
Precos referentes aos itens e subitens do item 6 - REDE COLETORA
SUB BACIA 03- MATERIAIS até o ltem 14 - REDE COLETORA SUB
BACIA 06- MATERIAIS, e que tal “suposto” fato desclassificaria a
empresa ARN ENGENHARIA EIRELLI por afrontar e descumprir os
itens de edital 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3 e 5.2.6, quais sejam:

“7.4 — Serdo desclassificadas as propostas que:

7.4.1 — Que ndo atenderem as especificagées deste Edital de
Concorréncia Publica;

7.4.2 — Que apresentarem pre¢os unitarios irrisérios, de valor zero, ou
precos excessivos ou inexequiveis (na forma do Arl. 48da Lei de
LicitagBes), ou superiores ao valor estimado para esta licitagéo,
constante do item 1.2 deste edital;

7.4.3 — Que apresenfarem condigbes Jlegais, omissGes, erros e

divergéncia ou conflito com as exigéncias deste edital.”

“5.2.6 - Apresentar da elaboragdo Composi¢Ges dos Precos Unitarios,
onde deverdo conter fodos os insumos e coeficientes de produtividade

necessarios a execucdo de cada servico, quais sejam, equipamentos,

mdéo-de-obra, totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer oufros necessarios a

exectcédo dos servigos.”

(...)
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Com efeito. vé-se que as composicdes de cusios unitarios se referem
acs servicos, e que o fornecimento de maleriais prescinde de
composi¢do de custos, uma vez que sobre estes, aplica-se tao somente
o BOI de Fornecimento de Materiais, conforme ja pacificado pelo TCU -
ACCRDAC 2622/2013-TCU que especifica BDI diferenciado para ©

Fornecimento de Material.

Tanto, & assim, que o fornecimento de um material tem seu custo de
aplicacdo incluso no item assentamento, e as Tabelas de SINAPI
SICRO e SEINFRA NAOQ apresentam Composi¢ac de Cusios Unitarios
para Materiais. Isto porque para os Maleriais, a tabela de referéncia traz
o orego médio praticado no comércio do Estado e considera sobre os
materiais somente a incidéncia do BDl — Beneficios e Despesas

Indiretas.

Os apontamentos para desclassificar a empresa ARN ENGENHARIA
EIRELLI

apresentou TODAS as Composicdes de Custo Unitario dos Servigos

adece de sustentacio fatica

. Uma veZ que a empresa

por cODIGO, se eximindo de repeti-las ao longo do “Caderno de
Composigdes”, que de um lado a Lei prescinde desta obrigagéo, ¢

de outro, a Natureza e ¢ Meio Ambiente agradecell!

1.3 DA DECISAO

Ao receber os argumentos de ambas concorrentes, a Comissdo de Licitagdo resolveu
encaminhar todas as alegacbes ao setor de Engenharia da Prefeitura Municipal e Tejuguoca —
CE, para que fosse emitido um laudo técnico (em anexo) pelo Engenheiro Ignécio Costa Filho,
inscrito no CREA-CE sob o n2 06041508-3, a fim de embasar a decisdo desta Comissdo. O laudo
técnico foi devidamente realizado, onde obteve-se as seguintes conclusodes:

7—-VAP CONSTRUGOES LTDA

a) Apds reandlise da proposta apresentada por parte da empresa (\{‘\\
VAP CONSTRUCOES LTDA, informamos que continuamos com o N
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posicionamento anterior, favordvel a aprovacdo de sua proposta
relacionada aos aspectos técnicos de engenharia.

b) Apds andlise de recursc interposto por parte da empresa VAP
CONSTRUGCOES LTDA, no qual cita erros de “esquecimento” na proposta
da empresa ARN ENGENHARIA EIRELLI, informamos que ndo somos
favordveis ao recurso apresentado. Foi verificado na proposta da
empresa ARN ENGENHARIA EIRELLI que as composicOes supostamente
“esquecidas” por parte de tal empresa constam na proposta.

8 - ARN ENGENHARIA EIRELLI
a) Apds reandlise da proposta apresentada por parte da empresa ARN
ENGENHARIA  EIRELLl, informamos que continuamos com o
posicionamento

anterior, favordvel a aprovagdo de sua proposta relacionada aos
aspectos técnicos de engenharia.

b) Apds andlise de contrarazdes apresentadas por parte da empresa
ARN ENGENHARIA EIRELLI, informamos que somos informamos de
parecer favordvel a contrarazdo apresentada.

Foram Classificadas as empresas, ARN ENGENHARIA EIRELLI -
11.477.070/0001-51 e VAP CONSTRUCOES LTDA - 00.565.011/0001-19
as referidas empresas cumpriram todos os critérios Editalicios.

Destarte, conforme explanacdes do laudo técnico em apreco, esta Comiss3o de
Licitacdo decide que o Licitante VAP CONSTRUCOES LTDA permanece com sua
propostaCLASSIFICADA. O Licitante ARN ENGENHARIA EIRELLI continua com sua proposta
devidamente CLASSIFICADA.

2. DO RECURSO DO LICITANTE MFA CONSTRUCOES LTDA ME CONTRA A SUA PROPRIA
DESCLASSIFCACAOD:

A empresa MFA CONSTRUCOES LTDA MEapresentou Recurso administrativo com o
intuito de reverter a desclassificagdo de sua proposta. O Recorrente apresentou os seguintes
argumentos:

fese)

Na licitaggio, a Administragac detém a obrigag3o constitucional de selecionar a proposta
mais vantajosa, conforme critérics objelivamente definidos no edital, de acordo com a legislagéo
vigente.
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Ressalie-se que os coeficientes de fabela ndo s3o mandatbrios nas composigbes de
custos unitarios, quando se trala de coeficientes de produtividade, podendo a empresa variar
prego unitario de insumos e alualizar sua composigdo de custos unitarios para os seus indices
de produtividade, tendo em vista o grande nimero de varidveis envolvidas que serio
elencadas mais abaixo.

Sendo mandalérios apenas os coeficientes referentes a quantitafives de insumos
necessarios a execugio de um deferminado servigo, pois esses sim sdo invaridveis e objetivos.
Sengo vejamos, uma composicio para o seguinte servico: “31927 - CABO DE COBRE FLEXIVEL
ISCLADO, 2,5 MM?, ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA CIRCUITCS TERMINAIS - FORNECIMENTO
E INSTALAGAO. AF_12/2015", que por sua vez é quantificado em metros, com sua COMPOSIGAO
UNITARIA constando um coeficiente no insumo do proprio cabo {00001022 - CABO DE COBRE,
FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5, ISOLACAQO EM PVCIA, ANTICHAMA BWF-B, COBERTURA PVC-
ST1, ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR, 0,6/1 KV, SECAO NOMINAL 2,5 MM2) inferior a 1,00
metfro, pois & expressamente impossivel que se execute 1 mefro desle servigo defendo uma
quantidade inferior & 1 meiro do insumo, porém é possivel e bem plausivel que a produtividade de
elelricistas variem enfre si devido a diversos fafores envolvidos no processo.

(14)

2.1 DO LAUDO TECNICO DE ENGENHARIA QUE ANALISOU OS ARGUMENTOS DO
RECORRENTE

O setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Tejuguoca-CE também analisou os
argumentos do licitante ora Recorrente, emitindo laudo técnico em anexo, chegando a
seguinte conclusdo:

1 — (MFA CONSTRUCOE LTDA ME ) ENGEBRASIL - ENGENHARIA DO
BRASIL LTDA ME

o ApOs reandlise da proposta apresentada por parte da empresa
MFA CONSTRUCOE LTDA ME, informamos que continuamos com o
posicionamento anterior, em relagdo aos erros técnicos cometidos pela
referida empresa. S
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b) Apds andlise do recurso apresentado pela empresa MFA
CONSTRUCOES LTDA ME, em que a mesma alega que os coeficientes de
insumos ndo sdo mandatdrios das composicbes. Informamos que
quando trata-se de “horas de mdquinas” (CHP e CHI), os coeficientes néo
podem ser alterados. Informamos assim que ndo somos de parecer
favordvel ao referido recurso.

2.2 DA DECISAO

A Comissdo analisou os argumentos do Recorrente que pugna pela sua Classificac3o,
ocorre que, segundo o Laudo técnico de Engenharia deste Municipalidade ainda persistem em
sua proposta técnica erros insanaveis.

A recorrente ndo apresentou a documenta¢do supramencionada em tempo habil,
portanto, ndo atendeu o que determina o edital. O ndo cumprimento das exigéncias editalicias
torna o licitante irregular em continuar no certame por forga do Principio da Vinculacio do
Instrumento Convocatdrio, conforme reza o art. 32 da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ac instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é
observada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 269 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Destarte, conforme explanagées do laudo técnico em apreco, esta Comissdo de
Licitacdo decide que o Licitante MFA CONSTRUCOES LTDA ME permanece com sua Proposta
DESCLASSIFICADA.

3. DO RECURSO DA EMPRESA COENCO SANEAMENTO LTDA CONTRA A SUA PROPRIA
DESCLASSIFCACAO
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A empresaCOENCO SANEAMENTO LTDA apresentou Recurso administrativo com o
intuito de reverter a desclassificacao de sua proposta. O Recorrente apresentou os seguintes

argumentos:

fies)

Diante do exposto, a COENCO ressalta que mantém mesmo apds a
corregdo legal e aconselhdvel como demonstrado a seguir, 0 mesmo
valor global ofertado de RS 5.176.932,19 (cinco milhdes, cento e
setenta e seis mil, novecentos e trinta dois reais e dezenove centavos),
sendo a sua proposta cerca de RS 929.900,27 (novecentos e vinte e
nove mil, novecentos reais e vinte e sete centavos) MENOR DO QUE A
MELHOR CLASSIFICADA que apresentou no certame sua proposta no
valor de RS 6.106.832,46 (seis milhdes, cento e seis mil, oitocentos e
trinta e dois reais e quarenta e seis centavos), SENDO A PROPOSTA DA
ORA RECORRENTE A MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACZ\O
PUGBLICA, sem prejuizos do objeto licitado, -bem como para a
Municipalidade e seus municipes que sdo os mais afetados pelo alto
custo da contratagdo diversa da proposta apresentada pela recorrente.

(...)

Portanto estamos diante de uma flagrante violagdo, haja vista que a
recorrente sequer foi consultada sobre a corre¢do e manutengio de
seus precos, nos termos do que aduz o TCU, ocorrem apenas pequenos
erros -de digitagdo, ndo implicando suas corre¢ées em alteracdo dos
precos ja proposto, sendo a sua proposta apresentada, muito mais
vantajosa para a municipalidade do que o da(s) licitantes classificadas.
Desde ja a recorrente reafirma o preco ofertado gue apos as correcbes
legais, ndo sofrera nenhuma alteracdo e desse modo, sem qualquer
sombra de divida E A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
CONTRATAGAO.

(..)

3.1 DO LAUDO TECNICO DE ENGENHARIA QUE ANALISOU OS ARGUMENTOS DO
RECORRENTE

O setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Tejucuoca-CE também analisou os
argumentos do licitante ora Recorrente, emitindo laudo técnico em anexo, chegando a
seguinte conclusdo:

2 - COENCO SANEAMENTO LTDA
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a) Apds reandlise da proposta apresentada por parte da empresa
COENCO SANEAMENTO LTDA, informamos que continuamos com o
posicionamento anterior, em relac@o aos erros técnicos cometidos pela
referida empresa.

b) Apds andlise do recurso apresentado pela empresa COENCO
SANEAMENTG LTDA, verificamos que em nenhum momento a referida
empresa se manifestou negativamente a respeito dos erros técnicos
cometidos. A mesma apresentou recurso na qual fala da “possibilidade
de corre¢do da planilha” ou

“possibilidade de realizacdo de diligéncia”, deixando bem claro que
a mesma concorda com os erros técnicos de engenharia cometidos.
Informamos ainda que o recurso da referida empresa faz mencées a
diversas leis, acérddos, etc. E cita a possibilidade das referidas corregdes.
Por tratar-se assim de aspectos juridicos, o setor de engenharia do
municipio nGo tem competéncia para julgar tal recurso, sendo assim
encaminharemos este laudo parc o setor competente que se
manifestard sobre a possibilidade pretendida por parte dessa empresa.

Este é o relatério técnico do setor de Engenharia desta Prefeitura.

3.2 DA DECISAO

A Comissdo analisou os argumentos do Recorrente que pugna pela sua Classificac3o,
ocorre que, segundo o Laudo técnico de Engenharia deste Municipalidade ainda persistem em
sua proposta técnica erros insandveis, os quais por for¢a de lei ndo podem serem “corrigidos”
apds a abertura dos documentos de propostas, em obediéncia ao Principio da Isonomia aos
demais concorrentes, bem como ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

A recorrente ndo apresentou a documentagdo supramencionada em tempo habil,
portanto, ndo atendeu o que determina o edital. O ndo cumprimento das exigéncias editalicias
torna o licitante irregular em continuar no certame por forca do Principio da Vinculagdo do
Instrumento Convocatério, conforme reza o art. 32 da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 32 - A licitagGo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

004705
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No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
observada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢cdo na via
administrativa ou judicial.( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 269 ed. SGo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Destarte, conforme explana¢des do laudo técnico em apreco, esta Comissdo de
Licitagdo decide que o Licitante COENCO SANEAMENTO LTDA permanece com sua Proposta
DESCLASSIFICADA.

4. RELATORIO FINAL DA DECISAO

Mediante todo o exposto, a Comissdo de Licitagdo de Tejucuoca — CE resolve sintetizar todas
as decisdes tomadas nesta pega, 0 que se segue:

ARN ENGENHARIA EIRELLI permanece com sua proposta CLASSIFICADA;
VAP CONSTRUCOES LTDA permanece com sua proposta CLASSIFICADA ;
MFA CONSTRUCOES LTDA ME permanece com sua Proposta DESCLASSIFICADA;
COENCO SANEAMENTO LTDA permanece com sua Proposta DESCLASSIFICADA;

A WwWNR

Tejuguoca — CE, 10 de julho de 2020.
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" GIRLANE RODRIGUES ALBUQUERQUE
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
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