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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N2 2025.01.16.01.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS POR KM RODADO, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICPIO DE TEJUGUOCA-CE.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §1¢2, INCISO | DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Se faz necessdria a presente contratacdo em virtude da insuficiéncia da frota municipal de veiculos
para atender a demanda por transporte de passageiros. A medida visa garantir a eficiéncia e a
qualidade no atendimento aos usudrios, assegurando o acesso aos servigos publicos municipais por
parte da populagéao.

Saude - Justifica-se pela necessidade de garantir o transporte adequado de pacientes, especialmente
para exames e consultas médicas em outros municipios. A Secretaria possui uma frota de veiculos,
porém, esta é reduzida e frequentemente estd em uso constante ou em manutenc¢do o que limita a
capacidade de atender a todas as demandas. Ao optarmos pelo modelo de contratagdo por
quilometro rodado é possivel assegurar um servigo continuo e flexivel, complementando a frota
prépria evitando interrupgdes no atendimento aos pacientes. Esse modelo permite uma gestdo
eficiente dos recursos, pois 0 pagamento sera proporcional ao servico prestado, assegurando a
disponibilidade de transporte de forma econdémica e adaptavel 3 demanda varidvel, garantindo o
acesso dos pacientes aos servicos de salide de maneira agil, segura e eficaz.

Educagdo — Com o objetivo de atender as diversas necessidades de transporte alunos do ensino
superior e cursos técnicos e para viagens educativas, justifica-se a contratagdo de terceiros com
pagamento por quilémetro rodado. Apesar da Secretaria ja contar com uma frota de veiculos, esses
estdo em utilizacdo constante para diversos servicos essenciais. Além disso, devido ao alto volume
de uso, esses veiculos frequentemente necessitam de revisdes e manutencdes, o que reduz sua
disponibilidade e pode gerar atrasos ou comprometer a realizacdo de atividades programadas. A
contratacio de uma empresa especializada permitird uma maior flexibilidade e eficiéncia no
atendimento as demandas emergentes e especificas da Secretaria de Educagdo. Com isso, serd
possivel garantir atendimento com eficiéncia e qualidade.

Juventude, Esporte e Lazer — Com o objetivo de atender as diversas necessidades de transporte para
atletas esportivos, grupo de danga, para viagens educativas e culturais, justifica-se a contratacdo de

terceiros com pagamento por quildmetro rodado. A Secretaria ndo dispde de veiculos proprios para
utilizacdo constante para de servicos essenciais. A contratagdo de uma empresa especializada
permitira uma maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento as demandas emergentes e especificas
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da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer. Com isso, sera possivel garantir que todos os eventos
esportivos, culturais,

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO (ART.18¢2, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2025, com o ID do item no PCA de ID n.2 643.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18¢, §1¢, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE
ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatorio, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

{

Requisitos de habilitacdo para julgamento:

Os documentos de habilitacdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.2 14.133/21,
contudo, a relacio detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no
certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base
as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

a) DA HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TARBALHISTA: Habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista. Cartdo CNPJ, Certiddes de regularidade fiscal (CNDs municipal, estadual, federal,
trabalhista INSS, FGTS e declaragdo de que ndo emprega menores.

b) DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA:

| - Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Fundamento: TCU Primeira Camara Relator MARCOS BEMQUERER
Acérddo: 1544/2008 "ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: {...)9.5. determinar Administragdo Regional do Servigo Social
do Comércio no Rio Grande do Sul que: (...} 9.5.3. faga constar nos editais
de licitacio obrigatoriedade de que sejam apresentadas as Notas
Explicativas as Demonstragdes Financeiras, no caso em que essas tenham
sido emitidas, de modo permitir conhecimento de informagdes relevantes
capazes de alterar as situagdes econdmica, financeira ou patrimonial das
empresas participantes dos procedimentos licitatérios;"
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Conjunto Completo das Demonstragdes Contabil na qual as empresas sdo obrigadas cumprir (Na
forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua apresentagdo obrigatdria
no Processo Licitatorio.

O instituto das notas explicativas integra conjunto de demonstragdes contabeis possui tal natureza.
Justamente por integrar as demonstragdes contdbeis, as notas explicativas constituem-se em
requisito de qualificagdo econdmico financeira, visto que Lei de Licitagdes, em seu artigo 69 da Lei n?
14.133 de 01 de abril de 2021, elenca aquelas demonstragdes como condigdo habilitatoria e, destaca-
se, sem fazer distingdo de quais dessas demonstracdes podem ser exigidas (se ndo distinguem, todas
podem ser requisitadas).

As Demonstracdes Contabeis compreendem: DRE (Demonstragdo do Resultado do Exercicio) DLPA
(Demonstragdo de Lucros Perdas Acumulado).

a.1) No caso de sociedade por acdes, balango devera ser acompanhado da publicagdo em jornal
oficial, em jornal de grande circulagdo do registro na junta Comercial;

a.2) No caso das demais sociedades empresariais, balango deverd ser acompanhado dos termos de
abertura encerramento do Livro Didrio estes termos devidamente registrados na junta Comercial
constando ainda, no balango, nimero do Livro Diario das folhas nos quais se acha transcrito por
contador registrado no Conselho Regional de contabilidade pelo titular ou representante legal da
empresa;

a.3) No caso de empresa recém-construida (ha menos de 01 ano), devera ser apresentado balanco
de abertura acompanhado dos termos de abertura devidamente registrado na junta comercial
constando no Balango nimero do Livro das fothas nos quais se acha transcrito ou autenticado na
junta comercial, devendo ser assinado por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade pelo titular ou representante legal da empresa.

| - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

lIl - Comprovagio de que a licitante possui, no dia da apresentagdo da proposta, capital social ou
patriménio liquido de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global por ela ofertado

ha presente licitagdo, conforme art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021.

¢) DA QUALIFICACAO TECNICA:
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c.1. Atestado/Certiddo de Capacidade Técnica, expedida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o fornecimento pela licitante de servico compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto do presente edital, devidamente averbado/registrado no
Conselho Regional de administra¢do CRA.

c.2. Certiddo de Registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Administracdo - CRA, que

conste responsavel (eis) técnico(s) com aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto
da licitagdo;

d. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

d.1. A licitante devera apresentar 01 (um) responsdvel técnico devidamente registrado no Conselho
Regional de administracdo CRA.

d.2. A Licitante deverd comprovar a vinculagdo do profissional elencado no item d.1 do seu quadro
funcional permanente, por meio de um dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada;

b) Contrato de Prestacdo de Servigos celebrado de acordo com a legislagdo civil comum;

c) Contrato Social do licitante em que conste o profissional como sécio ou apresenta¢do da Ata de
Eleigdo e posse da atual diretoria devidamente registrada no 6rgdo competente no caso de Diretor.
d)Declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, acompanhada
da anuéncia deste (Acérdido 1446/2015 - Plenario).

e)Declaracdo formal de que todos os motoristas a serem utilizados no futuro contrato estdo

habilitados ao transporte escolar com Carteira Nacional de Habilitagdo categoria “D”.

e. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
e.1l. Declaracdo unificada conforme anexo

e.2. Certificado de Registro Cadastral na ARCE — Agéncia Reguladora do Estado do Ceard, na modalidade
FRETAMENTO, de acordo com o Decreto n? 29.687/09, acompanhado da certid3o de inexisténcia de

debito pecunidrio junto a ARCE/CE.
e.3. Certid3o Negativa de Débitos pecunidrios junto ao DETRAN/CE.

3.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento da
contratacdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

a) Requisitos para fins de contratacao:

contratada devera cumprir com todas as obrigagdes constantes neste Estudo Técnico conforme
relagao abaixo:
v Deverd possuir experiéncia comprovada no fornecimento do objeto, mediante apresentagao
de Atestado de Capacidade Técnica;
v~ Possuir profissionais habilitados com conhecimentos (no minimo) bésicos dos servigos a
serem executados em conformidade com as normas e determinag¢des em vigor;
v Manter padrio de organizagdo e qualidade identificando seus profissionais por meio de
cracha;
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Responsabilizar-se por todas as legislacbes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e
demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade
a contratante;

Instruir seus profissionais quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Administracdo;

Instruir seus profissionais a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungdo;
Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestacdo dos
servicos;

Deverd atender as solicitacdes da Contratante quanto & substituicdo dos empregados
alocados no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado o
descumprimento das obrigagdes relativas a execu¢do do servigo;

Manter durante toda a vigéncia do contrato em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas condicBes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo;

Serdo de inteira responsabilidade da Contratada todas as despesas com combustivel, com a
manutencdo do veiculo, relativas a contratagdo do motorista (e seus reflexos legais), bem
como as relativas a hospedagem e alimentacdo do(s) motorista(s) durante o periodo da
competicdo/evento e, ainda, prever a quantidade de motoristas necessdrios para a distancia
a ser percorrida sem limite minimo de quilometragem para os trajetos;

No caso de necessidade de manutengdo ou reparos, colocar imediatamente veiculos
substitutos nas mesmas condicdes informados e cadastrados para esta licitagao comunicando
por escrito ao Departamento de Compras e Licitacdes deste municipio;

Comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas de antecede a data
da realizagdo do servico, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

Havendo a ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior (problemas mecénicos, acidentes,
entre outros), durante a execugdo do transporte, deverd o veiculo ser substituido
imediatamente sob pena da aplicagdo das san¢des previstas no Edital. A quilometragem
executada pelo veiculo até o ponto da substitui¢do nao serd considerada no célculo para
posterior pagamento;

A saida do veiculo sera em horario e local PREVIAMENTE AGENDADO de acordo com a
Solicitagdo de Fornecimento emitida pela Secretaria Requisitante;

O CONTRATANTE deverd solicitar o servico de transporte com no minimo, 24 horas de
antecedéncia em relacdo ao servigo que sera executado; Com EXCESSAO dos casos de
urgéncia com relacdo ao TRANSPORTE DE ESTUDANTES, esse ponto deve ser tratado de forma
diferenciada uma vez que podem eventualmente ocorrer situagoes atipicas de cardter de
urgéncia impossibilitando o cumprimento do prazo minimo de solicitagdo apresentado nesse
requisito.

O quilometro seréd contado a partir da saida do local determinado para embarque no
municipio de Tejuguoca/CE, em data para execugdo do objeto sera previamente informada a
contratada, conforme pedidos realizados pelo responsavel.
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Os veiculos a serem utilizados na execugdo dos servicos deverdo ser do tipo Onibus, Micro
dnibus e Vans com ambiente climatizado e capacidade adequada ao niimero de passageiros
correspondente a necessidade do servico, sendo que os veiculos deverdo atender ainda as
seguintes exigéncias:

Registro como veiculo de passageiro;

Inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos;

Equipamento registrador instantdneo e inalteravel de velocidade (tacégrafo);

Cintos de seguranga em numero igual a lotagdo prevista;

Lanternas dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e na extremidade superior
da parte traseira;

Os usuarios do servico de transporte eventual, contratado pelo Municipio, em hipdtese
nenhuma, pagardo tarifa pelo transporte.

A detentora da Ata de Registro de Precos é responsdvel pelo seguro do veiculo transportador
e o seguro dos passageiros transportados, ndo cabendo a Contratante qualquer obrigagdo
decorrente de eventuais acidentes, quebras ou danos do veiculo transportador ou a terceiros.
Os veiculos no caso dos Onibus n3o podem possuir uso superior a 20 anos

Os veiculos no caso de Micro-6nibus ndo podem possuir uso superior a 20 anos;

Os veiculos no caso de Vans n3o poderdo possuir uso superior a 06 anos;

Durante a execucdo contratual a licitante vencedora poderd encaminhar novos veiculos para
aprovacdo, mediante atendimento de todos os requisitos iguais os veiculos ja aprovados.

O gestor de contrato e fiscal ficam definidos conforme Documento Formalizagdo de Demanda
emitido por cada Secretaria Requisitante:

Secretaria requisitante Gestor de Contrato Fiscal de Contrato
Secretaria de Satde ROBERTA AZEVEDO VIDAL ANTONIA GABRIELLE SOUSA BRANDAO
Secretaria de Educag¢do JOSE VIRGILIO MATOS CASTRO LUCIANNE INACIO DA SILVA
Secretaria de Esporte LUIS WELILIGTON ARAUJO CRUZ MARIA DE FATIMA MATOS DE SOUZA OLIVEIRA

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA {ART.18¢2, §1¢2, INCISO IV DA LE! FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

ITEM

CfA"T'fEi/ ESPECIFICACAO UNID | SEDUC | SAUDE |ESPORTE | QTDE.
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VEICULO TIPO VAN 16 LUGARES COM AR
CONDICIONADO, MOVIDO A DIESEL, EM
BOM ESTADO DE  CONSERVAGAO,
CONDUTOR, COMBUSTIVEL, PECAS E
MANUTENCAO  POR  CONTA DA
CONTRATADA.

VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS COM AR
CONDICIONADO, COM  CAPACIDADE
MINIMA PARA 23 PASSAGEIROS, MOVIDO
2 643 A DIESEL, EM BOM ESTADO DE| KM |30000,00 0,00 0,00 30.000
CONSERVAGAO, CONDUTOR,
COMBUSTIVEL, PECAS € MANUTENGAO
POR CONTA DA CONTRATADA.

VEicuLo TIPO ONIBUS, COM AR
CONDICIONADO, COM  CAPACIDADE
MINIMA PARA 36 PASSAGEIROS, MOVIDO
3 643 |A DIESEL, EM BOM ESTADO DE| KM |50000,00| 0,00 45000,00 | 95.000
CONSERVACAO, CONDUTOR,
COMBUSTIVEL, PECAS E MANUTENCAQ
POR CONTA DA CONTRATADA.

1 643 KM 0,00 |35000,00 0,00 35.000

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
(ART.182, §12, INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Preliminarmente é oportuno salientar que a escolha pela locacdo, j& delimitada no objeto da
licitacdo, encontra-se respaldada por uma série de vantagens que contribuem para uma gestdo
eficiente dos recursos publicos, bem como para a simplificagdo dos processos envolvidos, baseado
no estudo realizado em maio de 2018 pela ent3o Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica, o qual
ensejou a primeira contratagdo do servigo de locagdo de veiculos e ainda mostra-se bastante atual
no que tange as vantagens da locagdo em detrimento a aquisicdo dos automdveis, conforme quadro
comparativo abaixo extraido do referido estudo:
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ESTUDO DE VIABILIDADE “ALUGUEL x AQUISICAO ZERO KM”

VANTAGENS ALUGUEL VANTAGENS AQUISICAO
1. Todos os valores com manutencio, seguro do x 1. Veiculos Okm possuem garantia e baixo custo com
veiculo, pneus, e documentacio est3o incluidas manuteng¢io (somente preventiva); :‘
no vator do alugue!; 2. Possibilidade de conseguir descontos na aquisicdo :
2. N3o ha depreciagdo do veiculo para ser absorvida em guantidade; :
pel? Prefeitura; 3. Ha possibilidade de baixa e leildo de veiculos .
3. Maior competicio de empresas no mercado; i antiecondmicos gerando recursos para novas '’
4. Maior facilidade no gerenciamento de novas | aquisigdes.
aquisigdes;
5. Sem leilSes, burocracia e baixa para os veiculos DESVANTAGENS AQUISICAO
locados. i BB AT AT o RSN
o e e e e 1%%' Desembolso inicial alto;
DESVANTAGENS ALUGUEL 2" Iglanutanﬁp' preventiva possui valor f‘égoé\ial;
s '3, “Necessidade de controlar documentagdo, prieds,
| . manutencio preventiva e corretiva e seguro de
| forma descentralizada;
4, Depreciagio do veiculo e burocracia ‘para leildo.

Ainda, o aludido estudo compreende a definigdo do Custo de Indisponibilidade?, o qual
consiste no custo gerado devido a auséncia do veiculo guando este se encontra indisponivel (por
estar em manutenco, por exemplo), estimado em 10% do valor de aquisi¢do do veiculo por ano.
Este, assim como outros custos como a prépria aquisido, manutengdo preventiva e corretiva,
deprecia¢do do veiculo e valor do seguro total, sdo absorvidos pela contratada resultando em um
Unico valor mensal do aluguel.

Dito isto, passa-se a analise das possiveis alternativas para suprir a demanda identificada.
Foram localizadas contrata¢des do mesmo objeto sob valor de didria ou mensal, podendo as
contratacdes terem vigéncia de 12 ou 60 meses e serem com Ou sem motorista.

Primeiramente, destaca-se que na pesquisa por contratagdes similares observou-se que
varios entes federativos, em especial os Municipios, realizaram seus processos licitatorios em 2023
ainda sob a égide da Lei 8.666/93. Sabe-se que a Lei 14.133/21 trouxe diversas inovagdes para as
contratacdes publicas, entretanto, considerando o periodo de transi¢do entre os regimes, foram
considerados ambos na pesquisa, inclusive na composicdo dos valores maximos a serem

contratados.

Em apreciagdo ao caso em tela, nota-se que o objeto a ser licitado trata de servigo continuo, ou seja,

aquele cuja interrupgdo pode comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade de contratacio deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente,

compreende-se que 0 pagamento em diarias poderia onerar em demasia o erario, dado o uso

1 BRITO, Fernando Silvestre de; DUARTE, Jean Mattos; SOARES, Marcos Eduardo Silva. A terceirizagdo da frota de
veiculos oficiais: a experiéncia Mineira com a locagdo de veiculos administrativos, operacionais e de representagdo.
2014.0
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continuado dos veiculos. Ainda, o pagamento de didrias requer uma administracdo mais detalhada e
frequente por parte da administragdo publica, envolvendo a verificagdo dos dias trabalhados, registro
das didrias concedidas e calculo dos valores devidos. Isso pode aumentar a carga de trabalho
administrativo e os custos operacionais. Na mesma toada, o pagamento por didrias pode ser menos
transparente do que um contrato mensal, ja que os valores individuais pagos podem ndo ser tdo
visiveis quanto um pagamento mensal fixo. Isso pode dificultar a prestacdo de contas e a avaliagdo
da eficiéncia e eficdcia dos gastos publicos.

Em vista disso, o pagamento mensal oferece diversas vantagens em termos de previsibilidade
financeira, simplificagdo administrativa, estimulo a eficiéncia e transparéncia, tornando-o uma
opg¢do atraente para servicos continuos como o uso regular de veiculos pela administragdo publica.
O pagamento mensal oferece estabilidade financeira para os prestadores de servico, uma vez que
garante uma fonte consistente de receita ao longo do periodo contratual. Isso pode atrair
fornecedores qualificados e experientes, que estdo mais dispostos a investir em equipamentos e
treinamento para fornecer um servico de qualidade.

Diante o exposto, ao optar pela solugdo de pagamento mensal, a Administracdo, com
enfoque na eficiéncia e na economicidade, garante a efetividade na execugdo e fiscalizagdo dos
contratos, garantindo que os recursos publicos possam ser utilizados de modo a resguardar os
interesses publicos. Isto posto, a prefeitura pode dispensar a necessidade de incluir motoristas na
contratagdo, uma vez que diversos servidores sdo habilitados para condugdo de veiculos, ja que,
inclusive, a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) entra como requisito para ocupar varios cargos,
conforme disposto na Lei Complementar n2 143, de 31 de agosto de 2009. Dessa forma, a exigéncia
de motoristas externos a locadora de veiculos pode ser suprimida, facilitando o processo licitatorio
e reduzindo custos para a administragdo publica.

Diferentemente do previsto na Lei 8.666/93, nos termos do art. 105 da nova lei de licitacdes
e contratos: “a duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro”. N3o havendo plano plurianual no momento desta contratagdo, a Administracdo optou
por celebrar contrato com prazo inicial de 1 {um) ano, prorrogdveis por até 10 (dez) anos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

s a Administracio deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de

créditos orcamentarios vinculados 3 contratacdo e a vantagem em sua manutencao;
e A autoridade competente do érgio ou entidade contratante devera atestar a maior

vantagem econdmica vislumbrada em razdo da prorrogagao contratual.

www.tejucuoca.ce.gov
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Em suma, os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser renovados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que essa possibilidade esteja prevista
em edital e que seja atestado pela autoridade competente que as condi¢des e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Situacédo curiosa colocada pela NLLC é a possibilidade de a Administragdo extinguir o contrato,
sem dnus, quando ndo dispuser de créditos orgcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem. A lei prevé que a extingdo sem 6nus para
a Administracdo ocorra apenas "na préxima data de aniversario do contrato" e ndo podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Portanto, considerando os diversos aspectos envolvidos na contratagdo de servicos de
locacdo de veiculos para a administragdo publica do municipio de Tejuguoca, fica evidente que a
opcao pela locagdo com pagamento mensal e contrato com vigéncia de 1 (um) ano e as prorrogagao
com vigéncia méaxima decenal, como a melhor solugdo. Esta escolha € respaldada por uma série de
vantagens que contribuem para o bom funcionamento da gestdo publica e a otimizacdo dos
recursos disponiveis.

Em primeiro lugar, o pagamento mensal oferece uma previsibilidade financeira fundamental
para o planejamento orgamentdrio. Ao fixar os valores a serem pagos mensalmente, a
administracdo publica pode estimar de forma mais precisa os custos envolvidos no servigo de
locagdo de veiculos, evitando surpresas desagradaveis e possibilitando um controle mais efetivo dos
gastos publicos.

Além disso, a possibilidade de extinguir o contrato sem 06nus quando ndo houver
disponibilidade de créditos orgamentdrios ou quando o contrato ndo mais oferecer vantagens,
confere a administracdo publica uma flexibilidade essencial para adaptar-se as condi¢oes
financeiras e necessidades do momento. Essa medida permite também a economia de escala e a
padronizag3o dos contratos de locagdo de veiculos, facilitando a gest3o e garantindo a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos.

Outro ponto relevante é o aumento da eficiéncia no reaparelhamento e renovacdo da frota,

proporcionado pela contratagdo de servicos de locagdo com possibilidade de prorrogagdo ou
mediante a troca dos veiculos em uso. Ainda, com o registro dos pregos, € possivel plancjar ¢
executar de forma mais eficaz a substituic3o dos veiculos mais antigos por modelos mais modernos
e eficientes, reduzindo custos com manutengdo e aumentando a seguranca e conforto dos usuarios.
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Por fim, a op¢do pela locagdo com pagamento mensal e contrato com possibilidade de
prorrogacdo a longo prazo também contribui para uma maior eficiéncia na execugdo e fiscalizagao
dos contratos, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma transparente e em
conformidade com os interesses da sociedade. Com uma gestdo mais eficiente e econdmica, a
administracdo publica pode direcionar seus esforgos para atender as demandas da populagao e
promover o desenvolvimento sustentavel do municipio de Tejuguoca.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.182, §12, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14.133,
DE 1¢ DE ABRIL DE 2021)

Escolhida a melhor solucdo as necessidades apresentadas, passou-se para a andlise de viabilidade
financeira, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizacdo de pesquisas de
precos.

A anslise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
de pregos, proferida pelo Setor de Coletas e Orgamentos.

Nos termos do Decreto Municipal n.2 28, de 27 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de
precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo ao Setor de Coletas e Orcamentos, por ser o ente designado a este
fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de precos, originou-se o mapa de pregos (nos autos),
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este serd o parametro a ser seguido
para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em RS 1.956.200,00 (Hum milhdo novecentos
cinquenta e seis mil e duzentos reais).

ITEM

cODIGO/
CATSER

ESPECIFICAGAO UNID| SEDUC | SAUDE [ESPORTE| QTDE. |VAL.UNIT| VAL.TOTAL

VEICULO TIPO VAN 16
LUGARES COM AR
CONDICIONADO, MOVIDO A
DIESEL, EM BOM ESTADO

CONDUTOR,
COMBUSTIVEL, PECAS E
MANUTENGCAO POR CONTA

DA CONTRATADA.

643 |DE CONSERVACAO, KM | 0,00 (35000,00{ 0,00 35.000 | R$ 10,83 | R$ 379.050,00
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VEICULO TIPO MICRO-
ONIBUS CcOoM AR

CONDICIONADO, COM ‘
CAPACIDADE MINIMA PARA
23 PASSAGEIROS, MOVIDO \
643 |A DIESEL, EM BOM ESTADO| KM |30000,00 0,00 0,00 30.000 | R$ 11,88 | R$ 356.400,00 |
DE CONSERVACAQ,
CONDUTOR,
COMBUSTIVEL, PECAS E

MANUTENCAO POR CONTA| ‘
DA CONTRATADA. '

VEICULO TIPO ONIBUS, '
COM AR CONDICIONADO,
COM CAPACIDADE MINIMA ‘
PARA 36 PASSAGEIROS, |
MOVIDO A DIESEL, EM BOM
643 |[ESTADO ) DE| KM |50000,00{ 0,00 |45000,00 | 95.000 | R$ 12,85 R$1.220.750,00‘
CONSERVAGAO,

CONDUTOR, |
COMBUSTIVEL, PEGCAS E
MANUTENGCAO POR CONTA
DA CONTRATADA.

VALOR GLOBAL R$ 1.956.200,00

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §1¢, INCISO VIl DA LE!
FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

MODALIDADE [ Pregao Eletronico %
TIPO \ Menor Preco

CRITERIO DE JULGAMENTO | Por item |
MODO DE DISPUTA | Aberto i{
REGIME DE EXECUCAO | indireta

No que tange a manutencio e a assisténcia técnica:

A contratada devera responsabilizar-se pelas despesas decorrentes de manutengdo corretiva
(pecas, méo de obra, oficinas, substituicao de pneus, troca de dleo, lubrificagdo e troca de filtros,
etc.) e preventiva, bem como as de socorro mecanico com guincho.

Entende-se como manutengdo preventiva aguela realizada obrigatdria e periodicamente de acordo
com os planos de manutencio do veiculo, constantes no manual do fabricante, e como manutengado
corretiva aquela destinada ao reparo dos defeitos que ocorrem de maneira aleatéria, durante 0s
intervalos entre as manutenc¢des preventivas.

A manutencdo corretiva deverd ocorrer sempre que necessario para a substituicao de um
componente do veiculo desgastado, defeito, quebra ou sinistro e correra por conta da contratada.
Substituir o automovel locado por um automovel reserva de qualidade igual ou superior ao
primeiramente ofertado, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, se este por motivo de defeitos ou
pane elétrica ndao puder ser utilizado, incluindo os casos de manuteng3o preventiva.

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 — Centro, Tejuguoca/CE
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Entende-se por automdvel reserva aquele que estara a disposicdo da administracdo
temporariamente, durante os periodos em que o veiculo locado estiver em manutengdo (preventiva
e corretiva), ou quando for constatada perda total em veiculos sinistrados.

Solicitar os veiculos locados para revisdo e/ou manutengdo preventiva sem nenhum custo e com
comunicagdo prévia de 48 (quarenta e oito) horas por escrito a contratante sendo que, para essa
finalidade, a substituicdo do veiculo deverd ser imediata e obrigatoriamente nas mesmas
caracteristicas e condi¢cdes do veiculo substituido.

Ficara sob responsabilidade da Diretoria de Patriménio, por meio do Setor de Frotas, o
encaminhamento dos veiculos para as revisdes/manutengdes preventivas, conforme as solicitagdes
da contratada.

Deverd a contratada dispor, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive sabados, domingos e feriados,
de um servico de socorro mecdnico com guincho, para transporte e deslocamento dos veiculos nos
casos de defeitos e/ou acidentes bem como se incluindo o servico de reboque, caso necessario, de
modo que garanta ao municipio atendimento imediato em qualquer regido/localidade que o
automovel locado estiver.

Indicar central de atendimento telefonico e e-mail para assisténcia 24 (vinte e quatro) horas a fim de
suprir as demandas da contratante para agendamento de servi¢os e suporte técnico relativo aos
veiculos locados, bem como manter tais meios de contato sempre atualizados perante a contratante.
A contratada deverd atender aos chamados da contratante no prazo méximo de até 3 (trés) horas
enviando um mecanico ao local onde se encontra o veiculo em caso de pane elétrica, caso 0 mesmo
esteja dentro dos limites do municipio de Tejuguoca/CE, ou, guando fora dos limites municipais,
disponibilizar servico de guincho no mesmo prazo para recolha do veiculo e andlise de problema,
substituindo 0 mesmo nos termos da cldusula

A contratada deverd entregar, logo apos a conclusdo dos servicos de manutengdo corretiva, 0s
veiculos lavados e limpos interna e externamente.

A contratada devera entregar a contratante, logo ap6s a conclusdo da manutencdo corretiva ou
manutencdo preventiva, cépia do respectivo laudo ou relatorio a respeito da realizagdo dos servicos
efetuados.

Como alternativa para atender a demanda apresentada, sugere-se a contratagdo de empresas que
possam prestar 0S SErvigos necessarios. Conforme apontado neste estudo, a frota municipal
existente no Municipio necessita de complementagdo, uma vez que ndo consegue atender de forma
adequada e continua as diversas necessidades das secretarias, seja devido a insuficiéncia de veiculos
ou ao desgaste causado pelo uso constante. A terceirizacdo do transporte, com pagamento por
quilémetros rodados, mostra uma solucdo vidvel, oferecendo maior flexibilidade, eficiéncia e
economia. Além de garantir o atendimento pleno 3s demandas, essa alternativa permite a otimizagdo
dos recursos publicos, garantindo que 0s servicos essenciais ndo sejam interrompidos, sem
sobrecarregar a frota propria e mantendo a qualidade e seguranga no transporte da populagdo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.189, §12, INCISO VIl
DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

O principio do parcelamento ndo se aplica neste caso, uma vez que é mais vantajoso para o Setor
Publico que os itens sejam licitados individualmente por menor prego, permitindo uma competigdo

!
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mais ampla entre empresas de dlferentes portes. Essa abordagem privilegia a padronizacdo da
qualidade do servigo prestado, garantindo que ambas as Secretarias requisitantes recebam o mesmo
nivel de atendimento, além de otimizar o processo licitatdrio e promover a economicidade.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANQS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART.189, §12, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Padronizacdo dos contratos de locacdo de veiculos dos érgdos do municipio de Tejuguoca. Melhoria
da qualidade dos servigos, suprindo as deficiéncias identificadas de fornecimento e valores de
locagdo e aquisicdo de veiculos zero km.

Aumento de eficiéncia no reaparelhamento e renovacgdo da frota, com enfoque na eficiéncia e na
economicidade.

Garantir os servigos de transporte para execugdo das atividades administrativas e finalisticas, uma
vez que os veiculos de préprios da Frota municipal encontram-se com alta rodagem e alto custo de
manutencdo, podendo ser retirados de circulagdo por inservibilidade e baixo custo-beneficio, além
de serem insuficientes para atender toda sua demanda.

As novas demandas de servicos e atividades de diversas secretarias, fundos, fundagdes ou autarquias,
fazem com que o quantitativo de veiculos ndo suporte as demandas dos referidos setores, sendo
necessario o acréscimo para absorcdo das metas de qualidade dos servigos.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12
DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracéo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagao
das eventuais contratacdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsdveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribui¢des.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minora¢do dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
N3o existe contratacdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
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LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL (ART.18¢, §1¢2, INCISO XIi)

contratacdo de uma empresa para locagdo de veiculos pode ter diversos impactos ambientais, que
podem variar dependendo de vérios fatores, como o tipo de veiculos locados, a eficiéncia energética
da frota, as praticas de manutengdo e descarte, entre outros. Abaixo estdo alguns dos possiveis
impactos ambientais:

1. Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE): Os veiculos movidos a combustiveis fésseis, como
gasolina e diesel, emitem diéxido de carbono (CO2) e outros gases de efeito estufa durante a
operagdo. Quanto maior a frota de veiculos locados e quanto mais tempo esses veiculos sdo
utilizados, maiores serdo as emissdes totais de GEE.

2. Poluicdo do Ar: Além das emissGes de CO2, os veiculos movidos a combustiveis fésseis também
emitem poluentes do ar, como &xidos de nitrogénio (NOx), particulas finas (PM2,5) e compostos
organicos voldteis (COVs). Esses poluentes contribuem para a polui¢do do ar e podem ter impactos
negativos na saide humana e no meio ambiente.

3. Consumo de Recursos Naturais: A produgao, manutencio e operagdo de uma frota de veiculos
consomem recursos naturais, como agua, energia e metais. Isso incluia extracdo de matérias-primas
para a fabricagdo de veiculos, bem como o consumo de combustivel durante a operagdo dos mesmos.

4. Geragdo de Residuos: A manutencdo e o descarte de veiculos podem gerar uma quantidade
significativa de residuos, incluindo éleos usados, pneus velhos, pegas de veiculos desgastadas e
baterias descartadas. Se ndo forem gerenciados adequadamente, esses residuos podem poluir o
meio ambiente e representar riscos para a saude humana.

Para mitigar esses impactos ambientais, as empresas de locagdo de veiculos podem adotar varias
medidas, como investir em veiculos mais eficientes em termos de combustivel, promover o uso de
veiculos elétricos ou hibridos, implementar programas de manutenc¢do preventiva para reduzir
emissdes e desperdicios, e adotar praticas de gestdo de residuos ambientalmente responsaveis. Além
disso, a administragdo também pode fazer escolhas conscientes ao exigir que empresas de locagdo
que vierem a participar do certame demonstrem um compromisso coma sustentabilidade ambiental.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIVIENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18¢2, §12, INCISO XIlI DA LEI FEDERAL N.2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos e de mercado gue possam impactar no

sucesso da contratagdo emitida, declara-se vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

12. JUSTIFICATIVAS:

CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
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a) Justificativa quanto aos servigos continuados:
N&o se aplica

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagGes
publicas:

Nio se aplica. Nio foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) lustificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagdo especifica ou de marcas
pré-aprovadas pela Administragdo.

d) Justificativa quanto a prova de conceito
N3o se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratacao.

Ser4 admitida a subcontratacdo do objeto contratual, até o limite de 30% (tritna por cento) do valor
total do contrato. A subcontratagdo de contratos firmados entre a Administracdo Publica e a empresa
se trata de uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servicos mais especializados, que
constituam peguena parte do objeto do contrato € estd prevista no art. 122 da Lei de Licitagdes,
nesses termos:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do

servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo.

Nesse caso, consoante as disposicdes constantes do art. 122 da Lei Federal n.2 14.133/21, fica o
contratado obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do

subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagéo (se for o caso)

N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n@ 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto.

g) lustificativa quanto a vedagdo de participacdo de consorcio:

www . tejucuoca.ce.dev
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Justifica-se a vedacdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consércio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto

tratar-se de servico comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto bdsico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, t3o
somente, as disposigdes constantes da Lei, condicdes estas suficientes para a execucdo de contratos
dessa natureza, 0 que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio n3o trard prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formacdo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogdo do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto € viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais s3o produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.2 33, de 29 de dezembro
de 2024:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais deum 6rgdo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - gquando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o §29doart.
32;0u

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente 0
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Conforme se comprova pela consolidacdo de demandas decorrentes do procedimento de intencao
de registro de pregos realizada pela Secretaria de Gestdo e Governo - Orgdo Gestor Geral — OGG,

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 — Centro, Tejuguoca/CE
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embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada orgdo participante no procedimento
de Intencdo de Registro de Precos - iRP, essas sdo variaveis a definidas de acordo com a necessidade
de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento, exatiddo no
quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos 4rgdos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, & SRP se faz necessario, haja vista o
claro enquadramento na hipétese do inciso X do art. 52 do Decreto Municipal n.2 33, de 29 dezembro
de 2023.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do periodo
demandado na IRP, havera execugdes parceladas, enquadrando-se na hipdtese do inciso Il do art. 40
do Decreto Municipal n.2 33, de 29 de dezembro de 2023.

As execucdes de servigos parceladas ou progressivas s30 eficazes a Administragdo Publica, no caos
de prestagdo de servigos, posto gue implica na contratagdo esporadica a demanda pontual, sem que
a Administracdo fique vinculada por longo periodo,

Quanto ao prazo, héd a possibilidade de utilizacdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.2 14.133/21 )

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serade1(um)anoe
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado O pPreco
vantajoso.

RILC

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano,
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que O prego
¢ vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducdo de
formalidades e a obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracdo Publica”. Tal o é que, diante
de situacdo que se amolde 3s hipdteses previstas no art. 3¢ do Regulamento, a adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar
justificativa em caso de ndo adogdo.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizag3o de
demandas, sobretudo pela realizagdo e procedimento de intencdo de registro de pregos, onde, hd a
consolidacdo de toda a estimativa para o objeto pelos majs diversos 6rgios participantes,
culminando, assim, na redugdo de procedimentos licitatérios distintos, 0 que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
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escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsdo total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adocdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em
conta & possibilidade de parcelamento das compras, obras e servicos a serem viabilizados, de modo
que “a adog¢do do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, aléem do ganho em
agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a
principio constitucional da Administracdo PUblica”, (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destague é o fato que de a utilizagdo do SRP ndo vincula a
necessidade de existéncia de orcamento prévio por parte da Administracdo, posto que a garantia do
preco serd fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-a
a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

Tejuguoca, 16 de janeiro de 2025.
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MAPA.DE RISCOS

1..Dados -do Processo:

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE VE{CULOS POR KM RODADO, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICP!O DE TEJUGUOCA-CE.

2, Fase de Andlise:
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

s referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente

Probabilidade: x Baixa Média Alta
Iimpacto: Baixo Medio X Alto
Dano(s):

O prejuizo ao atendimento das demandas das Secretaria de Educagao, Sadde e Esporte

Acao(des) Preventiva(s): Responsavel:

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme  Sec de Educagao

as necessidades de cada drgao. Sec de Saude
Sec Esporte

Risco 02:

Agio(des) de Contingéncia: Responsavel:

Revisao de quantitativos Setor de transporte

Elaboragio do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio x Alto
Dano(s):

Utilizagao, por parte da CONTRATADA, de servicos de baixa qualidade e de baixa seguranga aos usuarios.

Acgiao(des) Preventiva(s): Responsavel:

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 - Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www.tejucuoca.ce.gov




Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do
objeto contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor competente.

Acdo(des) de Contingéncia:

Saude , Sec de Esporte Setor de Transporte .
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Sec. Saude
Sec.Esporte

Responsavel: Refazer o Termo de Referéncia. Sec. De Educagéo, Sec.

Risco 03: Indisponibilidade financeira

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo x Médio Alto

Dano(s):

A nao contratagdo do objeto licitado.

Agio(des) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento financeiro para Contratagoes Sec. Educagéo
Sec. Saude
Sec. Esporte
Sec. Gestéo e
Controle

Agao(des) de Contingéncia: Responsavel:

Reprogramagao de Planejamento financeiro Sec. Educagao
Sec. Saude
Sec. Esporte
Sec. Gestéo e
Controle

e nio tenha capacidade de executar o Contrato

Risco 04: Contratagio de Empresa qu

Probabilidade: x Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):
Prejuizo ao atendimento das necessidades dos alunos.
Acgao(Oes) Preventiva(s): Responsavel:
Avaliagéo da capacidade técnica Operacional da empresa Pregoeiro
Agao(oes) de Contingencia. Responsavel:
Recissao contratual € inicio de processo licitatorio Pregoeiro

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489
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4. Fase de Analise:

Gestido/ execugdo do objeto

S referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Atraso na contratagao

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Dano(s):

Contratagdo de empresa néo qualificada
Agao(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Fiscalizar o contrato sobre forma de execug&o dos servicos e cumprimentos da Sec. de Educagao

Fiscal empossado exigéncias do termo de referéncia e instrumento convocatorio. Sec. Saude

Sec. Esporte
Agdo(des) de Contingéncia: Responsavel:

Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a CONTRATADA

venha a cumprir todas as demandas de cada orgéo
Sec. Educagéo

Sec. Saude
Sec. Esporte
Assessoria Juridica

Risco 02: contratagao com pre¢o acima da média do mercado
Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio x Alto
Dano(s):

Dano ao erario
Agdo(oes) Preventiva(s):
Devera ser levado em consideragéo contratagdo com drgéo publico e realizada SETORDE COMPRAS
pesquisa de prego com de acordo com a IN n° 73 de 05 de agosto de 2020 da

Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia, em seu art. 5°, inciso lli e V. A pesquisa

de prego se da principaimente a variacdo de combustivel e aumento de material de
reposigéo dos veiculos que sofrem bastante alteragdo desde o inicio da pandemia.

Responsavel:

Agdo(des) de Contingéncia: Responsavel:

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 = Centro, Tejuguoca/CE
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Evitar contratacdes de empresas que nao atendam a forma de credenciamento
estipulada.

Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidagao e pagamento a Contratada
Risco 04:

Probabilidade: x Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x Alto

Dano(s):

Fornecedor se recusar a realizar a entrega do produto licitado

Acdo(oes) Preventiva(s): Responsavel:
Planejamento Financeiro Gestao e Controle
Agdo(oes) de Contingéncia: Responsavel:
Reservar 0s recursos com antecedéncia Gestao e Controle

Execugio do objeto em desacordo com o acordado

Probabilidade: Baixa x Média Alta
Impacto: Baixo Méedio x Alto
Dano(s):

Prejuizo ao erario

Agao(oes) Preventiva(s): Responsével:
Elaboragao do termo de referéncia e Especificagdes técnicas adequadas; Sec. Educagéo
Fiscalizag&o de Contrato; Fiscalizag@o da entrega. Sec. Saude
Sec. Esporte
Agao(des) de Contingéncia: Responsavel:
Sangoes e penalidades previstas no Contrato Sec. Educacao
Sec. Saude
Sec. Esporte
Assessoria
Juridica
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s els pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAO, SAUDE E ESPORTE DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCA, séo responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa o Gerenciamento de
Riscos da presente contratagéo.

Tejuguoca, 16 de janeiro de 2025.

L -
JOSE VIRGILIO MATOS CASTRO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

. N A f
]m;m e, .*Q!N“-{,; (4 '
/7 LUIS WELILIGTOR ARAUJO CRUZ
ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIO DE JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

(R b id

ROBERTA AZEVEDO VIDAL
SECRETARIA DE SAUDE
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