M Gma" Tejucuoca Licitacao <licitacaotejucuoca@gmail.com>

RECURSO DA EMPRESA THM CONSTRUGAO E MANUTENGCAO LTDA,
REFERENTE A INABILITACAO CP 2023.09.25.01-INFRA.

1 mensagem

THM <thm.admce@gmail.com> 20 de dezembro de 2023 as 12:24
Para: "licitacaotejucuoca@gmail.com" <licitacaotejucuoca@gmail.com>

ATT.: APREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA/CE,
ACOMISSAAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL,
CONCORRENCIA N° 2023.09.25.01 - INFRA.

Boa tarde!

Segue para apreciagdo, documentagao recursal anexo, referente a inabilitagéo na licitagéo CONCORRENCIA
PUBLICA de N° 2023.09.25.01-INFRA, deste conceituado Municipio, ciente da manifestagdo do mesmo, desde ja,
peco, que nos conceda resposta favoravel ao nosso pedido.

Desde ja, agradeco pela atengéo no assunto.

atenciosamente.

THM CONSTRUGAO E MANUTENGAO LTDA;
CNPJ n°. 45.676.573/0001-7;

Rua 01 (Lot. Res. Maracanau), n° 560, Bairro Cagado,
CEP: 61.913-340 - Maracanat/CE.

Email: thm.admce@gmail.com

ﬂ thm tejucuoca final_Assinado.pdf
246K
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA/CE
AO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 2023.09.25.01 - INFRA

THM — CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA - EPP , pessoa juridica de
direito privado, inscrita perante o CNPJ sob 0 :1%46.573/0001-78, com endereco a Rua 01, n°
560, Bairro Cagado, Maracanau - CE, Cep. 61.913-84fresentada neste ato por seu soécio
administrador Sr. GLAUBO LIMA DE FREITAS, vem, eremipo habil, & presenca de Vossa
Senhoria, interpor

RECURSO

Ao resultado que declarou, INABILITADA a empresaagente, pelos motivos de
fato e direito que se seguem.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢coes contidas em L&.666/93 e demais alteracdes, a
Prefeitura Municipal de Tejucuoca/CE, abriu prooeshto licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA n° 2026.09.25.01-INFRA, cujo objetoC@NTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ADEGUBAO DE ESTRADAS
VICINAIS NA LOCALIDADES DE RETIRO A BARRA NO MUNCIRO DE TEJUCUOCA/CE.

A comisséo analisou as documentacdes de habilitec@mpresa Empresa conforme
a ata da sess&o: “ - THM CONSTRUCOES E MANUTENCATDIA — CNPJ: 45.676.573/0001-
78, empresa descumpriu o item 3.1.13.1 "Apresamdidao (6es) ou atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica (s) de direito publico ou privaein que figurem o nome da empresa na condicao
de "contratada", demonstrando que a empresa exeditetamente servicos compativeis em
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado"empresa nao apresentou acervos técnicos
compativeis com o Edital”. Vejamos a sequir.

A conduta do agente publico responsavel em dedagarpresa inabilitada, mostra-se
absolutamente irregular, desatendendo aos priscij@dicitacdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que acabou frustrando, o queeda forma, é expressamente vedado pela Lei
8.666/93, Art. 3°.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obseciéh do principio
constitucional da isonomia, a sele¢céo da propoata vantajosa para a
administracédo e a promocéao do desenvolvimento nakcsustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidamieos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da rdada&]j da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa wnculacdo ao

RUA: 01 LOT. RES. MARACANAU n° 560 — B. CAGADO CE#t.913-340 -MARACANAU/CE
E-MAIL: thmmanutencao@hotmail.com
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivdos que lhe sdo
correlatos.

A licitacdo destina-se a garantir a observanciaraipio constitucional da isonomia.
Dessa deciséo a recorrente se insurge por considegae de fato ocorreu, a ndo observancia, para
com a DOCUMENTACAO da empresa, declarada inabgitatbntendo em suas documentacgdes
regulares, atendendo os requisitos de habilitagéogba em edital, sendo vejamos.

DO DIREITO

Como regra temos que nas licitacdes devem serdsegas regras do Edital, que por
consequéncia esta de acordo com as determinag@és. le

A recorrente a empresa THM CONSTRUCAO E MANUTENCADDA- EPP, no
tocante ao item que a comissdo declarou inabilitQd#ALIFICACAO TECNICA, comprovacio
para o fornecimento do objeto do presente editstianelo de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis. A comprovacd@réeser feita por meio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pdbdu privado, competentes para tanto.

Acervo Técnico de um Profissional é o conjuntoatagdades técnicas desenvolvidas
ao longo da vida do profissional, compativel comssatribuicdes e registradas no Crea por meio de
ART’s — Anotacdes de Responsabilidade TécnicaeRegtsempre e exclusivamente ao profissional
que registrou a ART da obra/servico realizado ecadnempresa. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica € representada pelo corjoatacervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.

Certidao de Acervo Técnico — CAT é o documento apréfica, para efeito legal, as
atividades registradas pelo profissional em seuvic&écnico, comprovando sua experiéncia ao
longo do exercicio da atividade, compativel com sompeténcia. Também ¢é documento
imprescindivel para participacdo em licitacbes acuosos publicos nas areas da Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, eeussdiversos niveis de atividade, pois
comprova a Capacidade Técnico Profissional da pgasidica a qual ele esta vinculado.

Conforme o Art. 48 da_Resolucdo n°® 1.025/2009 dofézg “A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica € representmla conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnicedada a emissdo de CAT as empresas, conforme
art. 55 da mesma Resolucéo.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessogliga é

representada pelo conjunto dos acervos técnicos pitofissionais

integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unisocapacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica variam éuncdo da
alteracdo dos acervos técnicos dos profissionaisgirantes de seu
quadro técnico.

RUA: 01 LOT. RES. MARACANAU n° 560 — B. CAGADO CE#.913-340 -MARACANAU/CE
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O TCU, em diversos julgados, sedimentou o entenaiongue ndo se pode exigir do
licitante o registro de atestado de capacidadeic@@peracional no conselho profissional
competente. A exigéncia de atestados registradesenaidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissionag diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

E irregular a exigéncia de que a atestacio de cafsate técnico-
operacional de empresa participante de certametaliério seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez quarto55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao ded@ertie Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéle atestados
registrados nas entidades profissionais competehe®s ser limitada
a capacitagao técnico-profissional, que diz respes pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. Acordao 1%212- TCU-
Plenario

Nos termos do Acordao 1849/2019 - TCU-Plenario:

As empresas nao possuem acervo técnico propriameiite
Conforme o art. 48 da Resolucdo 1.025/2009 do Gordepessoa
juridica tera a capacidade técnico-profissional regentada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionaiegir@ntes de seu
quadro técnico. Em sintese, a empresa possui aiérpe técnico-
operacional e o responsavel técnico que trabalheapEa possui a
experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, g®esa ndo precisa
de um atestado de capacidade técnica registrad@ma. O que ela
precisa € ter seu registro no Crea, por motivo da atividade (inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993). O profissionalegé responsavel
técnico também devera ter registro no Crea, masnqguievera
registrar o atestado € o proprio profissional.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa ésséada a

especificacdo do produto ou servico adequada ass neecessidades
da Administracdo e a formulacdo de exigéncias dalifigacao

técnica e econdmico-financeira que nado restrinjancoapeticdo e
propiciem a obtencéo de precos compativeis coneaseatcado, mas
que afastem empresas desqualificadas do certamerdaa

1214/2013-TCU-Plenario

Conforme o Art. 57 da_Resolucado n° 1.025/2009 dufézo

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro aestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de dirgitoblico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de atipdra desempenho
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de atividade pertinente e compativel em caraciesst quantidades e
prazos.

Por outro lado, diante da falta de previsédo lega&gellamentar, ndo é possivel exigir
gue os licitantes comprovem stegpacidade técnico-operaciongbor meio de atestados registrados
no Crea ou que os atestados necessariamente esigpanpanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o emteardo do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acord&8@2022 — 22 Camara e o Acordao 655/2016 do
Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais pandratacéo de
empresa para a execucao de obra de engenhariaggémoia de registro
no CREA dos atestados para comprovacdo da capactaécnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recaitagéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitén? do Capitulo
[l do Manual de Procedimentos Operacionais pardiGagtéo da

Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Bediormativa

CONFEA n° 085/2011". (Aco6rdao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de maa evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certamagqeinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigénei@amprovacao de
aptidao técnica devidamente registrada junto aoaCdando conta de
que a empresa interessada ja desenvolveu  servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto doakdtontraria a
Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/20I€U — 22
Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario).

Como exemplos da consolidacdo do entendimento dé Stbre a matéria, se indica
a leitura dos acordéos 2.143/2021 e 3.094/20206stdd Plenério:

E irregular a exigéncia de que a planilha orcameistaintegrante da
proposta de precos, seja assinada por profissiofegalmente
habilitado, com registro junto ao Conselho de Ergera e Agronomia
(Crea) ou ao Conselho de Arquitetura e UrbanismAWl , e
acompanhada da respectiva anotacdo de responsabéidécnica
(ART) ou do registro de responsabilidade técnicBTR, por violar o
principio da legalidade e restringir a ampla condémcia. (TCU.
Acordao 2143/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que o atestado de cagmabe técnico-
operacional de empresa participante de licitacaga segistrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolucéo-Confea 12I#1®), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo iémsprofissional.
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Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoexcdevo técnico (CAT)
ou as anotagfes e registros de responsabilidadeid@ ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo em nome plofissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferterdicidade e
veracidade as informacfes constantes nos documemisdos em
nome das licitantes. (TCU. Acérdao 3094/20-Plenério

Nessa mesma linha, Mestre Marcal Justen Filho €artientarios a Lei da Licitacdes
e Contratos Administrativos” — 12 Edicao AIDE EdsteRio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que n&o §ene exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obtaservicos
similares e de complexidade equivalente ou supekisimilitude sera
avaliada segundo criterios técnicos, sem margenipetdade para a
administrac&o.”

Ainda, ndo podemos deixar de mencionar que incis@ d2, do art. 32, da Lei n°
8.666/93, ressalta ser vedado aos agentes pubéidastir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometestinjam ou frustrem o seu carater
competitivo...”

Tal dispositivo contempla o principio da compeiitade, pelo qual ndo se pode fazer
exigéncias descabidas, clausulas ou condi¢cdesegtiajam indevidamente o possivel universo de
licitantes para aquele certame. Isso porque, a ettivplade impde que as decisdes administrativas
sejam pautadas na busta do maior nUmero possiviedessados, na ampliacdo da competitividade
para aquele certame, fomentando que dele partiaipe@ior universo de licitantes o que, por certo,
implicar4 em proveito da propria administragédo jabl

Portanto nobre julgador, os atestados de capacieitdecontida no CAT, atendem,
claramente, as condi¢cdes impostas no edital e 8.666/93.

Diversos sédo os procedimentos licitatorios que asanh com a participacdo da
Recorrente, e quando proclamada HABILITADA, ela puenfielmente o contrato administrativo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se que:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedemieraduzidas, requer-se o
provimento do presente contrarrazdes, com eferguze seja anulada a decisdo em apreco, na parte
atacada neste, solicitamos a observancia dos fatpsstos para declarar a empresa THM
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA — EPP, HABILITADA pararosseguir no pleito.
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Data Vénia, a decisdo administrativa é equivocaclanéraria as normas e principios
da Lei de LicitagGes, merecendo ser reconsidera@adouta comisséo de licitagdes, ou fazer subir
0 presente recurso, a autoridade superior para ugmento, nos termos do § 4°, do art. 109, da
Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Maracanau/CE, 19 de dezembro de 2023.

GLAUBO LIMA et aaiisianso e
D E DN:CN=GLAUBO LIMA DE

FREITAS:65801113304, OU=Autoridade
Certificadora SAFE-ID BRASIL,

“REITAS:658011 gUreroneer ob-ressoariscs
13304 S wosan dron %
GLAUBO LIMA DE FREITAS

SéPiO administrador N
THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA-EPP
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