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RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PREGOS N° 2021.09.17.01.

2 mensagens

Ramon Caldas Advocacia <ramon@ramoncaldas.com.br> 10 de fevereiro de 2022 16:37
Para: Tejucuoca Licitacao <licitacaotejucuoca@gmail.com>

Boa tarde, prezados!

Enviamos, em anexo, Recurso Administrativo em relagdo a pontuagéao atribuida a
proposta técnica desta Sociedade de Advocacia na Tomada de Pregos n°
2021.09.17.01.

Atenciosamente,

Ramon Caldas
- OAB/BA 36.203

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagdo Advogado/cliente.
Privileged and confidential attorney/client communication.

Recurso Administrativo Tejucuoca.pdf
B 668K

Tejucuoca Licitacao <licitacaotejucuoca@gmail.com> 10 de fevereiro de 2022 16:43
Para: Ramon Caldas Advocacia <ramon@ramoncaldas.com.br> '

Recebido!
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente,

Setor de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Tejuguoca/Ce



RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE.

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 2021.09.17.01.

Objeto: PRESTACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA AO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCA PARA REALIZACAO DE ACOMPANHAMENTO
TECNICO ESPECIALIZADO NOS PROCEDIMENTOS JUDICIAIS
EM TRAMITE PERANTE OS TRIBUNAIS DE SEGUNDA
INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES, COM ATUACAO, AINDA,
PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS — FEDERAL E ESTADUAL -
E, POR FIM, EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE
DESTA EDILIDADE, TUDO CONFORME OS EXATOS TERMOS
DISPOSTOS DO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA
ANEXO AO PRESENTE EDITAL, DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCA.

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, portador do CNPJ n°
31.572.470/0001-53, com sede na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime
Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador, Balﬁé, CEP 41820-021, comparece a Ilustre
Presenca de V. Sa., tempestivamente, para, com fulcro nas disposi¢des do Artigo 109, inciso
I, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93, interpor o presente e necessirio RECURSO
ADMINISTRATIVO em relagdo ao julgamento da proposta técnica, e assim o faz com

base nas razées de fato e de direito que a seguir passa a expor e, ao final, requerer.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade deste Recurso
Administrativo. Com efeito, o resultado do julgamento das propostas técnica foi publicado
no Didrio Oficial do Estado do Cear4 do dia 04/02/2022 (sexta-feira). A vista disso, o Art.

109, inciso I, da Lei 8.666/93 dispde que o prazo para interposicio de Recurso

Administrativo é de 05 (cinco) dias tteis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimac¢io do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
Dessarte, considerando que a contagem do prazo é em dias titeis e
tendo em vista que esta peca administrativa estd sendo interposta no 4° (quarto) dia til
ap6s a publicagdo da decisdo, o conclui-se que o presente Recurso Administrativo, que estd

sendo interposto no dia 10/02/2022 (quinta-feira), é tempestivo.

2. DOS EQUIVOCOS DA COMISSAO NA ATRIBUICAO DA
PONTUACAO DA RECORRENTE.

A Sociedade recorrente, quando da apresentacdo da sua proposta
técnica, que contém 56 (cinquenta e seis) paginas, entregou a esta Comissdo de Licitagdo
do Municipio de Tejuguoca/CE documentagdo que, nos termos do instrumento
convocatério, soma 85 (oitenta e cinco) pontos. Entretanto, a Comissdo atribuiu a
recorrente apenas e tdo somente 15 (quinze) pontos e desconsiderou, ilegalmente, os

atestados de qualificacdo técnica e demais documentos apresentados.
Neste sentido, ao desconsiderar os atestados emitidos por pessoa

juridiéa de direito privado na atribui¢do da pontuagdo relativa a proposta técnica, esta

Comissdo de Licita¢des viola o procedente emanado do Tribunal de Contas do Estado do
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Ceard nos autos do Processo n° 18776/2021-7, que fez com que a Tomada de Precos n°
2021.07.07.01-TP-ADM do Municipio de Tejuguoca fosse anulada, justamente porque, ao

admitir apenas atestados emitidos por pessoas juridicas de direito ptiblico, violava o artigo

30, § 1°, da Lei 8.666/93.

A vista disso, por meio do presente Recurso Administrativo, esta
Douta Comisséo de Licitacdo terd a oportunidade de sanar os vicios e restabelecer a
legalidade do certame para que o Tribunal de Contas do Estado do Cear4 ndo tenha a

necessidade de intervir outra vez e, até mesmo, ter de punir os responséveis.

2.1. SOBRE A PONTUACAO 01 (P1): EXPERIENCIA DO
LICITANTE. NECESSARIA ATRIBUICAO DE 20 (VINTE)
PONTOS AO RECORRENTE NESTE QUESITO.

O Recorrente apresentou 08 (oito) atestados de qualificacdo técnica
(fls. 04-21 da proposta técnica), emitidos por pessoas juridicas de direito privado, que
demonstram e comprovam a prestacgdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica compativeis com o objeto do certame, demonstrando, principalmente, o
exerciéio da advocacia em matérias de direito publico perante Tribunais de Contas,
Tribunais de Segunda Insténcia; Tribunais Superiores, Processos Administrativos, dentre
outros. Entretanto, o parecer que deu suporte ao julgamento das propostas técnicas os

desconsiderou porque eles foram emitidos por empresas privadas.

Neste sentido, hd de se considerar que o item 6.2.2 do edital vaticina

que a comprovagdo da experiencia do licitante dar-se-4 mediante a apresentagdo de
atestados ou declara¢bes emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

como é possivel observar:
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
6.2.2.. DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA: Atestados e/ou

Declaragdes de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de

Direito Pdblico ou Privado devidamente identificado, em nome do
licitante, desde que seja compativel aos especificados no Anexo IV

deste edital. (Grifos no original).

A vista disso, o préprio instrumento convocatério consigna que os
atestados emitidos por pessoas juridica de direito privado sdo vélidos para a comprovagéo
da experiencia dos licitantes. E ndo poderia ser diferente, pois é exatamente o que

determina a Lei 8.666 /93 no artigo 30, inciso II, § 1°

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se- 4 a:
[is)

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compatfvel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptidédo referida no inciso II do “caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito ptblico ou
privado, [...]. (Destacamos).

Nessa perspectiva, tendo em vista o comando normativo do Artigo
30, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, as Declara¢des e Atestados emitidos por Pessoas
Juridicas de Direito Privado possuem o mesmo valor probatério que os emitidos por
pessoas juridicas de direito publico, para efeitos de comprovagdo da qualificagdo técnica

em Licitacdes.

Ademais, nos autos do Processo n° 18776/2021-7, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, ao julgar uma Representacdo movida pela Recorrente contra
esta Douta Comissdo de Licitagdes de Tejuguoca em relagdo a Tomada de Pregos n°
2021.07.07.01-TP-ADM, que tem objeto praticamente idénticoa TOMADA DE PRECOS N°
2021.09.17.01, consignou o seguinte:
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e

S

“18. De acordo com o item II, subitens 5 e 6, do Termo de Referéncia

(seq. 4, pdg. 36), o objeto da Tomada de Pregos n° 2021.07.07.01-TP-
ADM envolve:

5. OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA AO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA PARA
REALIZAGAO DE ACOMPANHAMENTO TECNICO
ESPECIALIZADO NOS PROCEDIMENTOS JUDICIAIS EM
TRAMITE PERANTE OS TRIBUNAIS DE SEGUNDA
INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES, COM ATUACAO,
AINDA, PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS - FEDERAL E
ESTADUAL — E, POR FIM, EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS, TUDO CONFORME OS EXATOS
TERMOS DISPOSTOS DO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO PRESENTE EDITAL, DESTINADOS
A ATENDER AS DEMANDAS DO GABINETE DO PREFEITO
E DAS SECRETARIAS DE GESTAO E CONTROLE, SAUDE E
EDUCACAO, DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA /CE.

6. JUSTIFICATIVA: Diante das diversas atividades
desempenhadas pelas Unidades Gestoras do Municipio, tais
como emissdo de Pareceres Juridicos, defesas e proposituras
de ag¢bes em processos judiciais, processos administrativos
diversos, e ainda a orientagdo e consultoria juridicas, que
exigem a atuacdo de advogados por se tratar de atribui¢des
privativas da profissdo definidas na Lei Federal n° 8.906/94. E
diante da necessidade de cumprimento do Art. 37, caput, da
constituicio Federal 1988, em especial ao Principio da
Legalidade. Existe ainda, a necessidade de assessoria e
consultoria a Comissdo Permanente de Licitagdo, com
pareceres, informagdes, participagdes em reuniGes no sentido de
trazer melhorias aos processos licitatérios e seguranga juridica
na tomada de decisdo dos mesmos. (grifamos)

digo 5005-1280-545F-6F04.

19. Pelo que se extrai dos itens supra, inexiste na descri¢do do objeto e
das atividades desempenhadas qualquer indicagdo de que atividade
ou conhecimento restrito ao setor publico que justifique a ndo
previsdo de apresentagdo de atestado de capacidade técnica fornecido
por pessoa jurfdica de direito privado.”

Nesse cendrio, veja que a justificativa que estava na Tomada de
Pregos n° 2021.07.07.01-TP-ADM do Municipio de Tejuguoca ¢ exatamente a mesma que

consta neste certame, como se observa abaixo:
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

6. JUSTIFICATIVA: Diante das diversas atividades desempenhadas pelas Unidades Gestoras do
Municipio, tais como emissdo de Pareceres Juridicos, defesas e proposituras de acBes em

processos judiciais, processos administrativos diversos, e ainda a orientagio e consultoria Q
juridicas, que exigem a atuagdo de advogados por se tratar de atribuicBes privativas da profissio
definidas na Lei Federal n? 8.906/94. E diante da necessidade de cumprimento do Art. 37, caput,

da constituicdo Federal 1988, em especial ao Principio da Legalidade, Existe ainda, a necessidade '

de assessoria e consultoria 8 Comissdo Permanente de Licitagdo, com pareceres, informagdes,
/
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sugestdes e participagdes em reunides no sentido de trazer melhorias aos processos licitatdrios ¢
seguranca juridica na tomada de decisdo dos mesmos.

Esta mesma justiﬁcaﬁva foi vergastada pelo TCE/CE em relacgdo a
Tomada de Precos n° 2021.07.07.01-TP-ADM, que s6 aceitava atestados emitidos por

pessoas juridicas de direito ptiblico naquela licitagdo.

Nesse contexto, o que se observa é que a Comissdo de Licitagdes de
Tejuguoca insiste em descumprir as determinag¢des do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard no que diz respeito aos atestados de qualificagdo técnica, principalmente a luz do

que ja fora decidido nos autos do Processo n° 18776/2021-7.

Dessarte, a Comissao errou ao nado atribuir pontos a Recorrente em

relagdo pertinente em relacdo a experiencia.

Assim, esta Douta Comissdo de Licita¢ées deve atribuir 20 (vinte)

pontos a Recorrente no que diz respeito a PONTUACAO 01 (P1): EXPERIENCIA DO
LICITANTE.
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

2.2. SOBRE A PONTUACAO 02 (P2): TEMPO DE ATUACAO DO

LICITANTE. NECESSARIA ATRIBUICAO DE 20 (VINTE) PONTOS
AO RECORRENTE NESTE QUESITO.

Assim como ocorreu em relagdo ao quesito (P1), a Comissdo nao
atribuiu pontuagdo a recorrente porque “a empresa ndo apresentou comprovagdo de

tempo de atuagdo no setor ptiblico”, como consta no parecer n® 002/2022 - ASSJURES/
PMT.

Neste sentido, os equivocos perpetrados pela Comissdo sdo os
mesmos que foram narrados no item 2.1 deste recurso administrativo, uma vez que nos
termos do Artigo 30, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, as Declara¢des e Atestados emitidos
por Pessoas Juridicas de Direito Privado possuem o mesmo valor probatério que os
emitidos por pessoas juridicas de direito publico, para efeitos de comprovagio da

qualificagdo técnica em LicitagGes.

Outrossim, também em relagdo a pontuagdo 02 (P2), a Comissdo de
LicitagSes de Tejuguoca insiste em descumprir as determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard no que diz respeito aos atestados de qualificagdo técnica, principalmente

a luz do que j4 fora decidido nos autos do Processo n° 18776/2021-7.

Deste modo, esta Douta Comissdo de licitagbes deve atribuir 20

(vinte) pontos a Recorrente no que diz respeito 8 PONTUAGCAO 02 (P2): TEMPO DE
ATUACAO DO LICITANTE.

2.3. SOBRE A PONTUACAO 04 (P4): QUANTIDADE DE
ATUACAO EM PROCESSOS JUDICIAIS EM TRAMITE
PERANTE OS TRIBUNAIS DE SEGUNDA INSTANCIA E
TRIBUNAIS SUPERIORES. NECESSARIA ATRIBUICAO DE 20
(VINTE) PONTOS AO RECORRENTE NESTE QUESITO.
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No que diz respeito a pontuagdo 04 (P4), o parecer n° 002/2022 -
ASSJURES/PMT consignou que a recorrente apresentou “mais de 10 (dez) processos em
tramite na 2° instdncia, bem como foram apresentados 7 (sete) processos que tramitaram junto aos
Tribunais Superiores”, mas néo atribuiu a devida pontuagéo. Ora, os processos apresentados
nas certiddes sdo compativeis com o objeto desta licitagdo. Basta que seja acessada a
pdgina dos respectivos Tribunais, que insira-se os nimeros dos respectivos processos e
serd constatado que TODOS os processos tratam de ramos do direito pertinentes com o

objeto deste certame, tais como licitagdes, contratos administrativos, processos contra entes

publicos, etc.

Portanto, esta Douta Comissdo de licitagdes deve atribuir 20 (vinte)
pontos a Recorrente no que diz respeito 8 PONTUAGCAO 04 (P4): QUANTIDADE DE
ATUACAO EM PROCESSOS JUDICIAIS EM TRAMITE PERANTE OS TRIBUNAIS DE
SEGUNDA INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES.

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, a Recorrente requer a esta Douta Comissdo de
LicitagBes a retificagdo da pontuagdo que lhe fora atribuida no julgamento da Proposta
Técnica. Apés, que sejam atribuidos ao Recorrente os 85 (oitenta e cinco) pontos que lhe

sdo devidos, nos termos dos documentos apresentados na proposta técnica.

Alfim, a Recorrente alerta a esta Douta Comissdo de LicitagGes para
que observe o quanto determinado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard no

Processo n° 18776/2021-7 para que néo seja necessério que a Corte de contas determine a

anulagdo do certame.
Nestes termos, pede deferimento.
Tejuguoca/ CE, 10 de fevereiro de 2022.
Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.

Ramon Caldas Barbosa - S6cio
OAB/BA 36.203

(Documento assinado digitalmente)
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