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TERMO DE REFERENCIA CONSOLIDADO ~ K’/
1. UNIDADES ADMINISTRATIVAS REQUISITANTES:

1.1. ORGAO GERENCIADOR DA ARP: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
1.2. ORGAOS PARTICIPANTES DA ARP:

a. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO;

b. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;

c. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

2.D0O OBJETO:

SELEGAO DE EMPRESA PARA REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATAGOES DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS UTILIZADOS PELAS
SECRETARIAS DE EDUCACAO, SAUDE E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TEJUGUOCA/CE,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EPI'S,
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS
TABELAS REFERENCIAIS DINAMICAS, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

2.1. Na aplicagdo de percentual de desconto deverdo ser consideradas TABELAS REFERENCIAIS
DINAMICAS as dltimas tabelas de insumos e servicos vigentes, no momento da efetiva
contratacdo, ou seja, na data do instrumento contratual, publicadas em site oficial do SINAPI -
Sistema Nacional de Precos e [ndices para a Construgao Civil

(https://www.caixa.gov.br/site /Paginas/downloads.aspx#categori 3) ou da SEINFRA -
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara
l sit infra.ce.gov.br roce nera abela-custo-

gownload htm]"a 1620068807236), do tipo DESONERADO/COM DESONERACAQ, e referente aos
precos praticados no Estado do Ceard, de acordo com a Orientagdo Normativa n? 18, de 10 de
janeiro de 2022, da Advocacia Geral da Unido - AGU.

2.2, Este objeto sera realizado através de PREGAO, do tipo MENOR PRECO (REPRESENTADO
PELO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO), sob o regime de execugdo empreitada por
demanda.

3. DA BASE LEGAL:

- Decreto Federal n® 10.024/2019, Decreto Federal n? 7.892/ 2013, alterado pelo Decreto Federal
n29.488/2018, Lein.210.520/2002, e subsidiariamente pela Lei n.2 8.666/1993 e suas altera¢des
posteriores, e ainda pelas Leis Complementares n°123/2006, e n2 147/2014;

- Orientagdo Normativa n® 18, de 10 de janeiro de 2022, da Advocacia Geral da Unido - AGU.

4. DAS JUSTIFICATIVAS DE CONTRATACAO:

Considerando a necessidade incessante de manutengio preventiva e corretiva nas instalagdes
fisicas prediais dos iméveis vinculados ou locados pelas Secretarias de Educagdo, Satude e
Infraestrutura do Municipio de Tejuguoca/CE, assim como nas vias e logradouros publicos, com o
intuito de manter o bom estado de conservacdo destes equipamentos e garantir seu perfeito
funcionamento, propiciando assim, a continuidade dos servigos publicos com melhor
desempenho e eficicia, trafegabilidade, conforto, seguranc¢a e espagos de lazer/conviyéncia aos
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municipes e visitantes. Faz-se indispensavel a referida contratagdo como medida de salvaguarda
ao erario publico, uma vez que requer-se um planejamento prévio de forma a ndo interromper a
prestacdo dos servigos publicos a populagdo pelas Secretarias de Educagéo, Satde e Infraestrutura
do Municipio de Tejuguoca/CE.

Assim, entendemos ser conveniente a contratacao, considerando:

e Anecessidade de contratagdes frequentes dos 6rgdos e entidades da administragdo municipal
para a manutengdo dos prédios, vias e logradouros publicos;

e Nio ser possivel definir previamente o quantitativo dos servigos bem como o periodo em que
devem ser executados;

¢ Que os servicos demandados pelos 6rgaos e entidades da admlnlstragao sdo comuns e nao
possuem nenhum tipo de complexidade independentemente do local ou de qualquer outra
variavel;

e  Ospequenosservigos de manutengio ou reparo, em sua grande maioria, requerem um pronto
atendimento, afim de evitar agravo dos danos fisicos encontrados, acidentes ou impedimento
na execu¢do dos servicos publicos.

Demais justificativas, previstas no inciso Il da Orientagdo Normativa n? 18, de 10 de janeiro de
2022, da Advocacia Geral da Unido - AGU, estio contidas no Anexo B deste Termo de Referéncia.

5. DAS ESPECIFICACOES E VALORES:

0 valor estimado da presente contratagdo limita-se a R$ 14.000.000,00 (QUATORZE MILHOES
REAIS), cujo percentual médio de desconto é de 8,73% (oito inteiros e setenta e trés centésimos
por cento), obtido a partir de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos. As coletas
foram feitas no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE
(http://licitacoes.tce.ce.gov.br/].

B QUANT/ | VALOR | % MINIMO DE
ITEM ESPECIFICACAO SERVICO | ESTIMADO | DESCONTO
SERVICOS _ DE _ ENGENHARIA _ EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DAS INSTALACGES FISICAS PREDIAIS DOS
IMOVEIS UTILIZADOS PELAS SECRETARIAS DE .
UTILIZ/ RS 8,73% (oito
EDUCAGAO, SAUDE E INFRAESTRUTURA DO 400000000 | 270l
01 |MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, VIAS E| (QUATORZE | setenta o trés
LOGRADOUROS PUBLICOS, COM VILHOES | contésimos por
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, REAIS) o)
MATERIAIS, EPI'S, FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS  NECESSARIOS,  POR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS
TABELAS REFERENCIAIS DINAMICAS

5.1. O valor global estimado da licitagdo esta limitado as unidades administrativas participantes,
conforme abaixo:

N
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VALOR LIMITE DE
ITEM ORGAO/UNIDADE ADMINISTRATIVA CONTRATACAQ
: (R$)
SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS
UTILIZADOS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DO| R$8.000.000,00
1 | MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, COM FORNECIMENTO DE MAO | (OITO MILHOES DE
DE OBRA, MATERIAIS, EPI'S, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS REAIS)
NECESSARIOS, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS
TABELAS REFERENCIAIS DINAMICAS
SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS
UTILIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE| R$ 3.000.000,00
2 | TEJUCUOCA/CE, COM FORNECIMENTO DE MAOQ DE OBRA,| (TRES MILHOES DE
MATERIAIS, EPI'S, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS REAIS)
NECESSARIOS, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS
TABELAS REFERENCIAIS DINAMICAS
SERVICOS DE ENGENHARIA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS INSTALACOES FISICAS PREDIAIS DOS IMOVEIS
UTILIZADOS PELA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO| oo 500000000
; |MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, VIAS E LOGRADOUROS (TRES'MIL'HOE'S DE
PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, REAIS)
MATERIAIS, EPI'S, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS, POR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS
| | TABELAS REFERENCIAIS DINAMICAS

5.2. 0 percentual minimo de desconto a ser adotado no certame é de 8,73% (oito inteiros e setenta
e trés centésimos por cento), obtido a partir da média aritmética dos descontos homologados em
licitagdes similares de outros entes publicos nos anos de 2021/2022.

5.3. 0 somatdrio de todas as contratagdes, decorrentes deste certame, realizadas por cada unidade
administrativa, ndo podera ultrapassar o valor limite por 6rgio descrito no quadro do item 5.1
deste Termo de Referéncia.

5.4. As despesas decorrentes das contratagcdes correrdo a conta de recursos especificos
consignados no respectivo Or¢amento Municipal, inerentes ao(s) 6rgdo(s) participante(s) do
processo licitatorio.

6. DA DESCRICAO DOS SERVICOS:

Os servicos de manuten¢ido corretiva e preventiva contidos neste Termo de Referéncia,
apresentam como base os servigos especificados nas TABELAS UNIFICADAS DA SEINFRA CE COM
DESONERACAO - PLANOS DE SERVICOS E INSUMOS, e nas TABELAS SINAPI CE RELATORIO DE
INSUMOS E COMPOSICOES - DESONERADA.

O referido abjeto tem como base servicos de manutengdo e torna possivel a descri¢do de
determinados servigos a serem executados durante a sua vigéncia:

T e e R SRR T T
01 SERVICOS PRELIMINARES
02 | MOVIMENTO DE TERRA
03 SERVICOS AUXILIARES
| 04 | OBRAS DE DRENAGEM =

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n® 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
WWW,ejuguoca.ce.gov

S s IR M=




PREFEITURA DE

s TEJUGCUOCA

Uon nepe tempe pra Todaoy

05 | ARGAMASSAS
06 | FUNDACOES E ESTRUTURAS
07 | CONTENCOES
08 | PAREDES E PAINEIS
09 | ESQUADRIAS E FERRAGENS
10 | VIDROS
11 | COBERTURA
12 | IMPERMEABILIZACAQ
13 | PROTECAO TERMICA
14 | REVESTIMENTOS
15 | PISOS
16 | INSTALACOES HIDRAULICAS
17 [ SERVICOS OPERACIONAIS
18 | INST. ELETRICAS, TELEFONIA, LOGICA, SOM E SISTEMA DE CONTROLE
19 | PINTURA
20 | PAVIMENTACAOQ DO SISTEMA VIARIO
21 | CONSERVACAO DO SISTEMA VIARIO
23 | TRANSPORTES PARA OBRAS RODOVIARIAS
25 | URBANIZACAO/PAISAGISMO
26 | MUROS E FECHAMENTOS
27 | SISTEMA DE AR CONDICIONADO
28 | ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS
29 | ACESSIBILIDADE AS EDIFICACOES E ESPACOS
30 | SERVICOS DIVERSOS
: = «-,s@"":g,; o fg T &‘ﬁww”»'@TﬁBEfﬁ‘“ﬂM%Qh'- = et = =
ASTU | ASSENTAMENTO DE TUBOS E PECAS
CANT | CANTEIRO DE OBRAS
COBE | COBERTURA
DROP | DRENAGEM/OBRAS DE CONTENCAO/POCOS DE VISITA E CAIXAS
ESCO | ESCORAMENTO '
ESQV | ESQUADRIAS/FERRAGENS/VIDROS
FUES | FUNDACOES E ESTRUTURAS
IMPE | IMPERMEABILIZACOES E PROTECOES DIVERSAS
INEL | INSTALACAO ELETRICA/ELETRIFICACAO E ILUMINACAO EXTERNA
INES | INSTALACOES ESPECIAIS
INHI | INSTALACOES HIDRO SANITARIAS
INPR | INSTALACOES DE PRODUCAQ
LIPR | LIGACOES PREDIAIS AGUA/ESGOTO/ENERGIA/TELEFONE
MOVT | MOVIMENTO DE TERRA
PARE | PAREDES/PAINEIS
PAVI | PAVIMENTACAO
PINT | PINTURAS
PISO | PISOS
REVE | REVESTIMENTO E TRATAMENTO DE SUPERFICIES
SEDI | SERVICOS DIVERSOS
SERP | SERVICOS PRELIMINARES
TRAN | TRANPORTES, CARGAS E DESCARGAS
URBA | URBANIZACAO

a
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7.DO ORCAMENTO E EXECUCAO DOS SERVICOS:
7.1. Os servigos serdo executados da seguinte forma:

7.1.1. A cada servigo, a CONTRATANTE solicitarda a CONTRATADA um orgamento prévio que
devera ser por esta preparada de forma detalhada, acompanhado de:

memorial descritivo;

memodria de célculo e planta iluminada (se houver);

cronograma de execucdo com previsdo de tempo e valor das etapas;

codigos dos servigos/insumos adotados pelas tabelas de referéncia (SEINFRA ou SINAPI);
especificagdes e quantidades/coeficientes da mao-de-obra, materiais, ferramentas, EPI's
e equipamentos necessarios para cada servi¢o a ser executado;

valor bruto unitario de cada insumo/servigo com base nas tabelas de referéncia (SEINFRA
ou SINAPI) vigentes no momento da elaboragdo do orgamento;

valor total do or¢amento;

valor correspondente ao BDI;

valor total do orgamento acrescido do BDI;

valor total do desconto; e

valor total do orgamento acrescido de BDI e subtraido o desconto.

a0 o

-

o o

7.1.1.1, Os valores brutos unitarios deverdo sempre ser extraidos das tabelas de referéncia
(SEINFRA ou SINAPI) do tipo DESONERADO /COM DESONERACAO, e para o Estado do Ceara.

7.1.1.2. No orgamento, deverdo ser consideradas as seguintes taxas de Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI) e de Encargos Sociais:

a) BDI - Anexo A, conforme tipo de servigos e se incide BDI reduzido ou néo;

b) Encargos Sociais - conforme a tabela de referéncia adotada no orgamento (SEINFRA ou
SINAPI) e o modelo de contratacdo da mao de obra (horista/mensalista).

NOTA: Todos os percentuais de BDI apresentados correspondem ao maximo admitido pela
Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE, de acordo com as composigdes do Anexo A.

7.1.2. Quando da solicitagido do orgamento prévio,a CONTRATANTE determinara o prazo maximo
para apresentagdo do mesmo, que ndo podera exceder a 10 (dez) dias uteis.

7.1.3. A CONTRATANTE poderd recusar o orgamento, pedir revisdo, comprometendo-se a
CONTRATADA a executar e fornecer o que for aprovado.

7.1.4. Os precos dos servigos, materiais e equipamentos propostos no orgamento, a serem
executados e empregados serdo conferidos pela CONTRATANTE através de consulta as tabelas de
referéncia (SEINFRA ou SINAPI) vigentes no momento da elaboragdo do orgamento antes da
aprovagio do mesmo, com a aplicagdo do desconto ofertado.

7.1.5. O 6rgdo participante informara na solicitagdo de orcamento a detentora do registro de
preco, o endereco e condi¢des (prazo, horario de trabalho, condigbes de execucdo, etc.)
acompanhado de descrigdo clara e precisa dos servigos a serem realizados.

7.1.6. A detentora do reglstro de preco apresentara ao orgao requlsltante orgamentoy
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base nas tabelas de referéncia (SEINFRA ou SINAPI) vigentes no momento da elaboragéo‘4do/
or¢amento, acrescido do BDI adotado conforme anexo A, e subtraido o percentual de desconto
registrado na sua proposta.

7.1.7. A solicitagdo de orcamento pelo érgio participante ndo obrigara a este a contratagio dos
servi¢os orgados.

7.1.8. Caso o orcamento seja aprovado, o municipio de Tejuguoca/CE, através do orgdo
requisitante e a licitante vencedora assinardo contrato mediante a apresenta¢io dos documentos
exigidos a seguir, no prazo de 05 (cinco) dias 1teis, contados da data da convocagio para este fim
expedida pela Contratante, sob pena de decair do direito a contratacéo.

7.1.8.1. Comprovagao da licitante de possuir em seu quadro permanente profissional(is) de nivel
superior, devidamente reconhecido(s) pela entidade de classe competente (CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU), detentor
de no minimo de 01 (um) atestado e/ou certiddo de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado e registrado no conselho de classe competente (CREA/CAU),
acompanhado da respective acervo (CAT com registro de atestado ou CAT-A), que comprove(m)
ter o(s) profissional(is) realizado obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares as parcelas de maior relevancia dos servigos ora contratado.

7.1.8.1.1. Nao sera(do) admitido(s) atestado(s) de fiscalizagdo/supervisdo de obras/servigos ou
fornecido(s) por pessoa(s) fisica(s), nem tampouco certiddo(des) de acervo técnico sem registro
de atestado(s).

7.1.8.1.2. Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que possuem valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme
previsto na Portaria DNIT n°® 108 de 01/02/2008 e Acérdao n® 3.070/2013, Plenario TCU, e que
possuam, também, significincia técnica.

7.1.8.2. Entende-se como pertencente ao quadro permanente: sdcio, diretor ou responsavel
técnico. '

7.1.8.2.1. A comprovagio de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para sécio, mediante a apresenta¢ido do contrato social ou estatuto social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagio da ata de eleigio e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgdo competente.

¢) Se o responsavel técnico nio for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovacgdo serd atendida
mediante a apresentacdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
devidamente assinada ou Contrato de Prestagio de Servigo celebrado de acordo com a legislacdo
civil comum.

7.1.8.3. O(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) apresentado(s) no(s} ACERVO(S) DE
CAPACIDADE TECNICA anexado(s) pela licitante, devera(do) constar na prova de registro de
pessoa juridica junto aoc CREA/CAU, e participar permanentemente dos servigcos objeto desta
licitagao.

7.1.8.3.1. No caso do(s) profissional(is) responsavei(is) técnico(s) apresentado(s) ndo
constar(em) na prova de registro de pessoa juridica junto ao CREA/CAU, o(s) acervo(s) do(s)
profissional(is) sera(ao) aceito(s), desde que ele(s) demonstre(m) pertencer ao quadro
permanente da empresa.
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7.1.9. A recusa injusta da licitante vencedora em apresentar a documentagdo tratada no item
anterior (7.1.8), assinar o Contrato, ou aceitar/retirar o instrumento equivalente dentro do prazo
estabelecido pelo 6rgdo contratante caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-a a multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da obra ou servigo constante de sua
proposta de pregos.

7.1.10. A contratada devera apresentar a ART/RRT (Anota¢do/Registro de Responsabilidade
Técnica) dos servigos na ocasido do recebimento da Ordem de Servigo.

7.1.11. Todas as despesas referentes aos servigos, mio de obra, alimentagdo, materiais, leis
sociais, licengas, multas, danos ao patrimdnio Publico ou de terceiros, enfim taxas de qualquer
natureza, ficardo a cargo da contratada, bem como prémios de seguros.

7.1.12. Todos os materiais e servios deverdo estar de acordo com as normas vigentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das Concessionarias locais.

7.1.13. Aliberagio das faturas correspondentes aos servigos efetivamente executados, dependera
sempre da aprovacao da fiscalizagdo, por meio de boletins de medigéo.

7.1.14. A fiscalizagdo do servigo ficard a cargo de um engenheiro legalmente habilitado para os

servigos, a ser especialmente designado para este fim pelo érgdo contratante, conforme art. 67 da
Lei n28.666/1993.

7.1.15. 0 desentulho devera ser feito durante todo o decorrer do servigo, assim se faga necessario,

para que mantenha o canteiro, sempre limpo, apresentando boa aparéncia e condigdes minimas
de higiene.

7.1.16. A contratada mantera um livro "Diario de Ocorréncias”, onde serdo anotados os registros
diarios com levantamento fotografico obrigatério, recomendacdes e observagdes por parte da
fiscalizagdo e do engenheiro residente, representante da Contratada, bem como, as ocorréncias e
eventos que possam comprometer o andamento dos trabalhos.

7.1.17. Possiveis acréscimos e/ou supressdes de servigos, deverdo ter prévio conhecimento e
aprovo da fiscalizagdo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

7.1.17.1. Quando houver a necessidade de inclusdo de novos servigos ao contrato, que nio
constaram da planilha orgamentaria original da avenca, devera ser celebrado termo aditivo, com
or¢amento reajustado em anexo, contemplando os servigos a serem adicionados, seus cédigos e
precos unitarios encontrados nas mesmas tabelas de referéncias adotadas no orgamento inicial
do contrato, acrescido do BDI correspondente e abatido o percentual de desconto da proposta.

7.1.17.2. Em caso de acréscimos e/ou supressdes dos quantitativos dos servigos ja previstos no
or¢amento inicial do contrato, devera ser celebrado termo aditivo, com orgamento reajustado em
anexo, respeitando-se os limites previstos no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666/1993.

7.1.18. Ficara a cargo da contratante e/ou do interveniente técnico a inclusio de instala¢cdes

provisérias para a execucdo das manutengdes, uma vez que, esta decisdo estara relacionada a
disponibilidade no local da manutengio.

7.1.19. O atestado de execu¢io do servigo para fins de acervo técnico s6 sera fornecido apés a
lavratura do Termo de Recebimento Definitivo.
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7.1.20. A licitante vencedora, a critério da contratante, devera apresentar, no prazo maximo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia
numa das modalidades abaixo, nos termos da Lei no 8.666/93 e suas alteragdes posteriores:

a) Caugdo em dinheiro;

b) Seguro-garantia;

c) Fianca bancaria;

d) Titulos da Divida Publica, atendidos os requisitos anteriormente fixados.

7.1.20.1. O prazo estabelecido no caput deste subitem podera ser prorrogavel por igual periodo,
a critério da contratante;

7.1.20.2. A garantia sera de 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato.

7.1.20.3. A liberagdo ou a restituicdo da garantia sera realizada ap6s a execug¢do da prestacdo a
que se refere o instrumento contratual, nos termos do paragrafo 42 do artigo 56 do citado diploma
legal.

7.1.20.4. Em se tratando de garantia prestada através de caugdo em dinheiro junto ao MUNICIPIO
DE TEJUCUOCA/CE, em conta especifica, a mesma serd devolvida monetariamente, nos termos do
paragrafo 42 Artigo 56 da Lei N2 8.666/93, e suas alteragdes posteriores.

7.1.20.5. A garantia prestada pela licitante vencedora somente sera liberada depois de certificado,
pelo MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, desde que o objeto contratado tenha sido totalmente
realizado a contento.

7.1.20.6. A liberagdo da garantia serd procedida no prazo de até 10 {dez) dias contados do
recebimento do pedido formulado, por escrito, pela contratada.

8. DA GARANTIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

8.1. Cada servigo executado devera ter garantia de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de
emissao do Termo de Recebimento de Servigos.

8.2. Caso a CONTRATANTE averigue a necessidade de se refazer o0 mesmo servigo dentro deste
prazo, o licitante adjudicatario devera executa-lo sem 6nus pela CONTRATANTE.

8.3. Quaisquer custos/danos ocasionados pelo licitante adjudicatdrio a CONTRATANTE ou a
terceiros em materiais, infraestrutura, mobilidrio ou equipamentos, por impericia, negligéncia,
imprudéncia ou ma utilizagdo dos mesmos, ocorrerdo por conta da mesma.

8.4. O licitante adjudicatario devera garantir a execu¢do dos servigos, na questdo de qualidade,
exatiddo e seguranga, diligenciando no sentido de que os que trabalham seja conduzido segundo
a melhor técnica aplicavel, observando os prazos que lhe foram programados para a sua
realizagao.

9. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO:

9.1. Quanto a entrega:

9.1.1. O objeto contratual deverd ser entregue em conformidade com as especificacde
estabelecidas neste instrumento, nos prazos e locais especificados na Ordem de Servigo emiid
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pelo Orgdo Participante, contado da data de recebimento da Nota de Empenho ou instrumento
equivalente,

9.1.2. Os atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, desde que justificados
até 2 (dois) dias 1teis antes do término do Prazo de entrega, e aceitos pela CONTRATANTE, nio
serdo considerados como inadimplemento contratual.

9.2. Quanto ag recebimento:

9.2.1. PROVISORIAMENTE, mediante recibo, para efeito de posterior verificacdo da conformidade
do objeto com as especificagdes, devendo ser feito por pessoa credenciada pela Contratante.

9.2.2. DEFINITIVAMENTE, sendo expedido Termo de Recebimento Definitivo, apds a verificagdo
da qualidade e quantidade do objeto, certificando-se de que todas as condi¢bes estabelecidas
foram atendidas e consequente aceitagdo das Notas Fiscais pelo Gestor da contratagdo, devendo
haver rejeicdo no caso de desconformidade ou defeito.

9.2.3. O servigo que comprovadamente apresentar desconformidade com as especificagdes deste
Termo devera ser reparado no prazo fixado pela contratante, contados da sua notificacao.

9.2.4. Os servigos deverdo ser realizados em dia e horario a serem agendados previamente com a
CONTRATADA.

10. DO PAGAMENTO:

10.1. Apds a execugdo de cada servigo, devidamente atestado pelo Engenheiro designado pelo
6rgdo contratante, a CONTRATADA devera apresentar a fatura dos respectivos servigos e/ou
materiais executados, para que seja emitida a Nota de Empenho, a qual serd encaminhada a
CONTRATADA para emissdo da nota fiscal e as devidas Certidées Negativas de Débitos, para que
0 pagamento seja efetuado.

10.2. A contratada devera apresentar junto com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas
pelo Gestor da Despesa/Fiscal de Contrato, as Certiddes de regularidade das obrigacdes fiscais
federais, estaduais, municipais, FGTS e CNDT todas atualizadas;

10.3. Os pagamentos serdo efetuados mediante a apresentagdo da fatura, nota fiscal de servigos e
recibo, até 30 (trinta) dias apés a sua certificagdo pelo Gestor da Despesa/Fiscal de Contrato;

10.4. Independentemente de declaragdo expressa, fica subentendido que no valor pago pelo
contratante estdo incluidas todas as despesas necessarias a execugdo dos servigos, inclusive as
relacionadas com materiais, equipamentos e mio-de-obra.

10.5. Serd permitido o reajustamento de valor contratual com base no indice utilizado para
construcdo civil previsto pela Fundagio Getulio Vargas - FGV, ou outro indice que vier a substitui-
lo, ou a repactuagio do preco do Contrato, desde que observado o interregno minimo de um ano,
a contar da data de sua assinatura ou da data de sua ultima repactua¢do ou reajuste.

10.6. Poder3 ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicfio da Administra¢do para a justa remuneragdo do fornecimento, desde
que objetivando a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculdvgis,
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retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual, nos

termos do Art. 65, Inciso Il, alinea “d” da Lei 8.666/93, devendo ser formalizado através de ato
administrativo.

11. DA FISCALIZACAO:

11.1. A execugdo dos contratos advindos do presente certame sera acompanhada e fiscalizada por
servidor designado para esse devido fim pela CONTRATANTE, denominado FISCAL DE
CONTRATO, para fim de cumprimento do estabelecido no art. 67 da Lei N2. 8.666/93.

11.1.1. O Fiscal de contrato podera ser alterado a qualquer momento, justificadamente, caso haja
necessidade por parte do 6rgio contratante.

11.2. Compete a FISCALIZACAO dentre outras atribuigdes:

a) Exigir fiel cumprimento do Contrato e seus ADITIVOS pela CONTRATADA.

b) Solicitar o assessoramento técnico, caso necessario.

¢) Verificar e atestar as medi¢des e encaminha-las para aprovacdo do CONTRATANTE.

d) Zelar pela fiel execugdo do objeto e pleno atendimento as especificagées explicitas ou
implicitas.

e) Controlar a qualidade e quantidade dos materiais utilizados e dos servigos executados,
rejeitando aqueles julgados ndo satisfatérios.

f) Assistir a CONTRATADA na escolha dos métodos executivos mais adequados.

g) Exigir da CONTRATADA a modificagdo de técnicas inadequadas, para melhor qualidade na
execucdo do objeto licitado.

h} Rever, quando necessario, o projeto e as especificagdes técnicas, adaptando-os as condigbes
especificas.

i) Dirimir as eventuais omissées e discrepancias dos desenhos e especificagoes.

j) Verificar a adequabilidade dos recursos empregados pelo CONTRATANTE, exigindo a melhoria
dos servigos dentro dos prazos previstos executados pela CONTRATADA. '

K) Anotar em expediente proprio as irregularidades encontradas, as providéncias que
determinou os incidentes verificados e o resultado dessas medidas.

1) Estabelecer diretrizes, dar e receber informagdes sobre a execu¢do do Contrato.

m) Determinar a paralisacdo da execugdo do Contrato quando, objetivamente, constatada
uma irregularidade que precisa ser sanada, agindo com firmeza e prontidao.

n) Emitir atestados ou certiddes de avaliacdo dos servigos prestados, das obras executadas ou
daquilo que for produzido pela CONTRATADA.

0) Conhecer detalhadamente o contrato e as clausulas nele estabelecidas.

p) Levar ao conhecimento dos seus superiores aquilo que ultrapassar as suas possibilidades de
correcao.

q) Indicar ao gestor que efetue glosas de medigdo por servigos/obras mal executados ou nédo
executados e sugerir a aplicagdo de penalidades ao CONTRATADO em face do inadimplemento das
obrigacoes.

r) Confirmar a medic¢do dos servigos efetivamente realizados, dos cronogramas de execugdo do
objeto contratado.

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

12.1. A Contratada sujeitar-se-a, em caso de inadimplemento de suas obrigacdes, sem prejuizo de
outras san¢des legais e da responsabilidade civil e criminal, as seguintes multas, que sergo
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aplicadas de modo cumulativo, independente de seu niimero, com base nas violagdes praticadas
durante a execugdo desse contrato:

12.1.1. Adverténcia Escrita: quando se tratar de infragio leve, a juizo da fiscalizagio, no caso de
descumprimento das obriga¢des e responsabilidade assumidas no contrato, ou ainda, no caso de

outras ocorréncias que possam acarretar prejuizos a contratante, desde que nio caiba a aplicagio
de sang¢io mais grave.

12.2. Multas cumulativas ou ndo com as demais sangdes, estipuladas nas seguintes formas:

a) 0,03% (trés centésimos por cento) do valor total da nota de empenho, para cada dia de atraso
na entrega dos servigos, decorridos 30 (trinta) dias em atraso o contratante podera decidir pela
continuidade da multa ou pela rescisdo, em razdo da inexecugdo total;

b) 0,6% (seis centésimos por cento) por dia sobre o valor do fato ocorrido, para ocorréncias de
atrasos em qualquer outro prazo previsto neste instrumento, ndo abrangido pelas demais alineas;
¢) 5% (cinco por cento) sobre o valor global atualizado do registro de precos, pela ndo
manutencio das condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no instrumento convocatério;
d) 20% (vinte por cento) sobre o valor global do registro de pregos nas hipoéteses de recusa na
assinatura da ata de registro de pregos e contrato, rescisio por inexecu¢do da ata -
caracterizando-se quando houver reiterado descumprimento de obrigagdes assumidas - entrega
inferior a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo registrado, atraso superior ao prazo limite
de trinta dias, estabelecido na alinea “a", ou os servigos forem prestados fora das especifica¢des
constantes do termo de referéncia e da proposta da contratada.

12.3. A contratada sujeitar-se-3, ainda, no caso de inexecugao total ou parcial do Contrato:

a) adverténcia;

b) multa de 20% (vinte por cento) na forma prevista no edital;

c) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Municipal por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, sendo entdo descredenciada no
Cadastro de Fornecedores do Municipio de Tejuguoca/CE, pelo prazo de ateé 5 (cinco) anos,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas
prevista neste instrumento e das demais combinagdes legais.

d) declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurar os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo da
Contratada, que serd concedida sempre que esta ressarcir a Contratante pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no item anterior.

12.4. As multas ndo tém carater indenizatdrio e seu pagamento nio eximira a contratada de ser
acionada judicialmente pela responsabilidade civil derivada de perdas e danos junta a
contratante, decorrentes das infragcdes cometidas.

13. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

13.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposi¢des do
instrumento convocatério, da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidada:

13.2. ACONTRATADA obriga-se a:
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a) executar os servi¢os no prazo maximo fixado no instrumento convocatério e no instrumento
contratual, observando rigorosamente as especificagdes contidas no Edital e demais anexos;
proposta, e orgamento adjudicados, tudo parte integrante deste instrumento independente de
transcrigdo, bem ainda as normas técnicas vigentes, nos locais determinados pela Secretaria
Contratante, assumindo a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e
quaisquer outros dnus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos
judiciais ou extrajudiciais que lhes sejam imputéveis, inclusive licengas dos drgdos oficiais ou com
relagdo a terceiros, em decorréncia da celebragio do Contrato, e ainda:

- reparar, corrigir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de natureza;

- responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo, sua ou de preposto, na execugio do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

- manter preposto, aceito pela Administracéo, no local do servigo, para representa-lo na execugio
do contrato. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante da
contratada deverao ser comunicadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas
convenientes.

- aceitar nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios
na forma estabelecida no artigo 65, § 12 da Lei n.2 8.666,/93, alterada e consolidada.

b) responsabilizar-se pela adogdo das medidas necessarias a prote¢do ambiental e as precaugdes
para evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente e a terceiros, observando o disposto na
legislacdo federal, estadual e municipal em vigor, inclusive a Lei n.2 9.605, publicada no D.0.U de
13/02/98;

c¢) responsabilizar-se perante os 6rgdos e representantes do Poder Publico e terceiros por
eventuais danos ao meio ambiente causados por agdo ou omissdo sua, de seus empregados,
prepostos ou contratados;

d) responsabilizar-se pela conformidade, adequagio, desempenho e qualidade dos servigos/bens,
bem como de cada material, matéria-prima ou componente individualmente considerado, mesmo
que nio sejam de sua fabricacdo, garantindo seu perfeito desempenho;

e) registrar os Contratos decorrentes desta licitagdo no CREA-CE/CAU (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Ceard/Conselho de Arquitetura e Urbanismo), na forma da Lei, e
apresentar o comprovante de ART/RRT (Anotagdo/Registro de Responsabilidade Técnica)
correspondente antes da apresentagdo da primeira fatura, perante a CONTRATANTE, sob pena de
retardar o processo de pagamento.

f) recrutar profissionais habilitados e com experiéncia comprovada fornecendo a CONTRATANTE
relagdo nominal dos mesmos, contendo identidade e atribuigdo/especificagdo técnica.

g) Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua responsabilidade o
pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestacdo dos
servigos contratados inclusive as contribuigdes previdenciarias fiscais e para fiscais, FGTS, PIS,
emolumentos, seguros de acidentes de trabalho, etc., ficando excluida qualquer solidariedade da
CONTRATANTE, por eventuais autuagdes administrativas e/ou judiciais uma vez que a
inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia as suas obrigagdes ndo se transfere a
CONTRATANTE; '

h) Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagio referente ao pagamento dos tributos,

seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios relacionados com o objeto do
CONTRATO.

13.3. £ de inteira e exclusiva responsabilidade da contratada o recolhimento de encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, tributos, taxas, tarifas e outros emolumentos que se fizerem

necessarios 2 execu¢do do servico. A Contratante se reserva o amplo direito de exigir da \,
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contratada tais documentos devidamente quitados para melhor desempenho e eficacia dos
contratos consumados.

13.4. No caso de constata¢do da inadequagao dos servigos as normas e exigéncias especificadas
no Edital, no contrato, neste Termo de Referéncia e na Proposta da Contratada, o Contratante os
recusara, devendo ser de imediato adequados as supracitadas condigges.

14. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
14.1. Solicitar a execugdo do objeto a contratada através da emissio de Ordem de Servigo.

14.2. Proporcionar a contratada todas as condi¢des necessdrias ao pleno cumprimento das
obriga¢des decorrentes do objeto contratual, consoante estabelece a Lei Federal n? 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores.

14.3. Fiscalizar a execugdo do objeto contratual através de sua unidade competente, podendo, em
decorréncia, solicitar providéncias da contratada, que atenderd ou justificara de imediato.

14.4. Notificar a contratada de qualquer irregularidade decorrente da execugdo do objeto
contratual.

14.5. Efetuar os pagamentos devidos a contratada nas condigdes estabelecidas neste Termo.
14.6. Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento.
15. PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DO CONTRATO:

15.1. O instrumento contratual produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua
assinatura e terdo a duragio de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos prazos do art. 57,
da Lei 8.666/93, tendo eficacia ap6s a publicagdo do extrato na imprensa oficial, nos termos da
Lei 8.666/1993, por iguais e sucessivos periodos, se da conveniéncia para a administragdo
publica, devendo a prorrogagdo ser motivada e processada nos ditames do mesmo Estatuto.

15.2. O prazo de execugdo sera definido no Cronograma Fisico-Financeiro anexo ao Or¢amento
aprovado e na Ordem de Servigos, e o prazo de inicio da execugdo dos servigos contratados devera
ocorrer dentro de 05 (cinco) dias a contar do recebimento da Ordem de Servigos.

15.3. Cada servigo executado devera ter garantia de 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de emissdo do Termo de Recebimento de Servigos.

15.4. Caso a CONTRATANTE averigue a necessidade de se refazer o mesmo servigo dentro deste
prazo, o licitante adjudicatario devera executa-lo sem 6nus pela CONTRATANTE.

15.5. Quaisquer custos/danos ocasionados pelo licitante adjudicatario a CONTRATANTE ou a
terceiros em materiais, infraestrutura, mobilidrio ou equipamentos, por impericia, negligéncia,
imprudéncia ou ma utilizacdo dos mesmos, ocorrerdo por conta da mesma.

15.6. O licitante adjudicatario devera garantir a execugio dos servigos, na questdo de qualidade,
exatiddo e seguranga, diligenciando no sentido de que os que trabalham seja conduzido segundo

a melhor técnica aplicavel, observando os prazos que lhe foram programados para a sua \

realizacdo.
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16. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

16.1. A Ata de Registro de Pregos tera validade pelo prazo de 12 (doze) meses contados a partir
da data da sua assinatura.

17. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

17.1. Integram o presente Termo de Referéncia os seguintes anexos:
v" ANEXO A - COMPOSICAO DO BDI E LEGISLAGAO CORRESPONDENTE;
v" ANEXO B - JUSTIFICATIVAS DA CONTRATAGCAO E METODOLOGIA ADOTADA;
v" ANEXO C - COLETAS DE PRECOS PARA ESTIMATIVA DE DESCONTO MEDIO.

18. DISPOSICOES FINAIS

18.1. Este Termo de Referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatorio
na modalidade PREGAOQ, constando todas as condigdes necessarias e suficientes; ficando proibido
por este termo exigir clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou destinagdes em razdo de naturalidade dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para sua especificagdo, conforme
disposto nas Lei n2 8.666/1993 e n2 10.520/2002.

18.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e edital.

Py

ENIRGILIO MATOS CASTRO
Secretario Municipal de Educagdo
PORTARIA N°.102/2021

JOAO TEIXEIRA DOS SANTOS NETO ROBERTAZEVEDO VIDAL
Secretario Municipal de Infraestrutura Secretaria Municipal de Saude
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Despesas Indiretas .4,56 | 5,32
AC Administragdo central 1,50 1,50 1,50 3,00 3,80
DF | Despesas financeiras 0,85 0,85 0,85 0,59 1,02
R Risco 0,56 0,56 0,56 0,97 0,50
Beneficio 3,80 3,80 3,80 6,96 6,96
S+G | Seguro e Garantia 0,30 0,30 0,30 0,80 0,32
L Lucro 3,50 3,50 3,50 6,16 6,64
I Impostos 3,65 6,65 11,15 11,15 11,15
PIS 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
COFINS 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
ISS - 3,00 3,00 3,00 3,00
e R I e R

Os percentuais dos itens que compdem essas taxas, utilizaram como diretriz os percentuais constantes no
subitem 9.2.1 do Acérdio n® 2622/2013 - TCU - Plenario, coluna 12 Quartil.

* - Aliquota adotada conforme art. 72A da Lein® 12.546 de 14/12/2011

Formula do Calculo:

(1+AC‘+S+R+G)(1+DF)(1+L)__1
a1-0n

% mero fornecimento materiais/equipamentos - percentuais minimos, conforme tabela de
BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos do Acérddo n? 2622/2013 -
TCU - Plenario;

% manuten¢io predial - percentuais minimos, conforme tabela de BDI para construgio de
edificios do Acérdio n? 2622/2013 - TCU - Plenario;

% manutencio de vias e logradouros - percentuais minimos, conforme tabela de BDI para
construgio de rodovias e ferrovias do Acérddo n® 2622/2013 - TCU - Plenario;

BDI =

R
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ACORDAO N°2622/2013 — TCU — Plenério

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgio: Tribunal de Contas da Unio.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuow.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: nio ha,

00 -1 ON W DWW N =

//’

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho consttuido por membros de vérias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenagio da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif, em
atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 — Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitdveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisicdo de materiais € equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizagdo de .critérios contdbeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas andlises do orgamento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acérddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22.12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,30% 27,48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO 1°QUARTIL| MEDIO [3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orgamento de obras piblicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso
concreto:

D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50445565,
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9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planithas orgamentarias das obras publicas, utiliza

TC 036.076/4LKL
ADMINIS TRACAOQ SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL
TIPOSDE OBRA  |T"Quartil | Médio p° Quarfll | 1° Quartil M¢dio | 3° Quartil| 1° Quartil | Médio F"Qua
CONSTRUCAO DE]| 3,00% | 400% | 550% | 0,80% | 0,80% | 1,00% 0,97% | 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE]J 3,80% | 401% | 4,67% | 032% | 0,40% | 0,74% 0,50% | 0,56% | 0,97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAO DE| 343% | 493% | 6,71% | 028% | 0,49% [ 0,75% L,00% | 1,39% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
[ ATAS
CONSTRUCAO DE]| 529% | 592% | 7.93% | 0,25% | 0,51% | 0,56% 1,00% | 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS  PORTUA-| 4,00% | 552% | 7,85% | 0,81% | 1,22% | 1,99% 1,46% | 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS
FLUVIAIS
DES PES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil
(CONSTRUCAO DE EDIFICIOS | 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DERODOVIAS | 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
FE FERROVIAS
CONSTRUCAO DEREDESDE | 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
BASTECIMENTO DE AGUA,
OLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS .
CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
CAO DE ESTACOES EREDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- | 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
MAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI I°Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82% .
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

como referéneia do impacto esperado para os itens associados & administragdo local no valor total do

a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50445565.
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orgamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos
Percentual de Administragdo Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076K934,2

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUGCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
QOSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 1,85% 5,05% 7,45%

DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%
9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que:

9.3.1. constitua grupo de trabaltho, sob sua coordenagfio, para elaboracds de estudos técnicos
para a construgdo de composigdes referenciais para itens orgamentarios associados a administragdo
local, com vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e a analise dos
orcamentos de obras publicas, em consondncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagdo dos 6rgios e entidades responsaveis
pela manutengdo de sistemas de referéncia de pregos de obras publicas da Administragdo Piblica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdmica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco € do Parnaba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, e encaminhe a este Tribunal no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os 6rgdos e entidades da Administragio Piblica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagdo na planilha or¢amentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuragdo e discrimina¢do, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado por
parte da Administragiio Piblica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, € no art. 40, inciso XIII,
da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013; ,

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medigdo para a
administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federale no
arts, 55, inciso III, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigdo da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite mdximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4, estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributacdo
de incidéncia nfo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuracdo de
contribui¢des sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos
contratados pela Administragio Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagdo

tributaria; )

ﬁ Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50445565.
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes é/pténtes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigéo
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composigdo de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orcamento-base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato e a manutengéo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4. encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, a Camara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC,;
ao Sindicato Nacional da Industria de Construgdo Pesada — Sinicon e & Fundagfo Getllio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e & Caixa
Econdmica Federal que siio os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras piiblicas, respectivamente, o Sicro € o Sinapi;

9.5 determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo —

SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagoes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 37/2013 — Plenério.

11. Data da Sess#io: 25/9/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemgquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Olivera.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50445565.
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1. ESPECIFICACAO DOS ITENS PRETENDIDOS

O SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices) é constituido por referéncias
caracterizadas em documentagdo técnica, com divulgacdo publica, que possibilita ao usudrio
realizar o uso consciente e adequado de suas informagdges.

A documentagio técnica do SINAPI é constituida pelos seguintes documentos:
* Livro - SINAPI - Metodologias e Conceitos

e Livro - SINAPI - Calculos e Pardmetros

* Fichas de Especificagdo Técnica de Insumos

» Cadernos Técnicos de Composi¢cGes

Os Cadernos Técnicos, apresentados por Macroclasse (etapa de obra), sdo elaborados por grupo
de servicos e estdo disponiveis para download no Sumaério de Publicagdes.

O SINAPI é resultado de Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a CAIXA e o IBGE para a
produgdo continua e sistematica das estatisticas que possibilitam a geracio de pregos de insumos.

Para que o IBGE possa proceder as pesquisas, a CAIXA fornece a relagdo de insumos e as
respectivas Fichas de Especificagbes Técnicas de Insumos do SINAPI, de modo a auxiliar o
planejamento das agbes para realiza¢do das coletas de pregos.

A CAIXA passa a disponibilizar estas Fichas em www.caixa.gov.br/sinapi em forma de catdlogo
dividido em dois arquivos PDF, onde os insumos sdo apresentados em ordem alfabética pela
descrigdo do insumo, conforme a seguir:

v Arquivo 1 contém as fichasde AaG.
v Arquivo 2 o contetdo das fichas de Ha Z.

As Fichas sdo elaboradas pela CAIXA para caracterizar cada insumo, individualmente no momento
da sua criagdo e revisada sempre que necessario.

A divulgacdo das Fichas do SINAPI oferece caracteristicas adicionais que ndo constam na
descri¢do do insumo indicada nos relatérios de referéncia de pregos, devendo ser utilizadas pelos
orcamentistas, exclusivamente, para melhor analisar alternativas de ado¢do de insumos em
composicées de referéncia do SINAPL

Assim, essas Fichas ndo devem ser utilizadas para compor qualquer documentacdo, como
processo licitatdrio, ou para justificar a adogdo de marcas pesquisadas pela CAIXA por ocasido da
especificagdo do insumo.

Nas Fichas, a indica¢do das normas técnicas, preferencialmente da ABNT, a utilizacdo de imagem
de referéncia e a indicagido de produtor ou fabricante e de marcas de referéncias tém como
objetivo melhor caracterizar o insumo, sem com isto direcionar ou limitar op¢des de coleta de
precos pelo IBGE, que atua segundo metodologia prépria e de forma independente, ou tampouco
induzir os or¢amentistas a adogdo desses dados em seus or¢amentos.

Periodicamente ¢é disponibilizada versdo atualizada deste catdlogo contemplando as alteragdes

efetuadas nos insumos.

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n°® 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
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Logo, adotando-se as tabelas do SINAPI como referéncia para estimativa de custos de manutengdo
das instalag¢des fisicas prediais, vias e logradouros publicos, fica assegurado que independente do
tipo da tabela (com ou sem desoneragdo), versdo (data da publicagio) ou localidade utilizada (UF
da tabela), existira no site oficial do SINAPI, a ficha técnica/catalogo de todos os insumos que
integram as tabelas.

Semelhante ao SINAPI, a Controladoria e OQuvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE-CE),
juntamente com a Secretaria da Infraestrutura (Seinfra) e do Departamento de Arquitetura e
Engenharia (DAE), langaram o Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia:
Recomendacdes Basicas para Contratos e Convénios no ambito do Estado do Cear3, elaborado com
o objetivo de orientar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual quanto aos
procedimentos a adotar para a execu¢do e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia
contratados com recursas publicos.

O referido manual abrange as obras e servigos de engenharia regulamentados, principalmente,
por meio da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitages e Contratos Administrativos), da Lei n°
12.462 /2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC) e da Lei Complementar
Estadual n® 119/2012 (Convénio e Instrumentos Congéneres).

Portanto, conclui-se que havendo necessidade de maior especificagdo/detalhamento dos itens,
estes estardo amplamente divulgados na rede mundial de internet, e de dominio publico e
gratuito.

Por fim, frisa-se que no item 6 - Descri¢do dos Servigos, do Termo de Referéncia, estdo listadas as
Macroclasses dos servigos das Tabelas SINAPI e SEINFRA que poderdo ser adotados durante a
elaboragdo do orgamento, e que o item 7.1.1.a. do Termo de Referéncia prevé a elaboragdo de
memorial descritivo dos itens do orgamento, assegurando que no momento das contratagdes,
todos os servicos serdo devidamente especificados.

2. FIDEDIGNIDADE DOS PRECOS USADOS COMO REFERENCIA

0 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, denominado SINAP], foi
implementado em 1969, pelo Banco Nacional de Habitagdo, o0 BNH, em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE.

Inicialmente criado para fornecer informagdes sobre custos e indices da construgdo civil
habitacional, o SINAPI foi adotado pela CAIXA em 1986, em sucessdo ao BNH. Posteriormente,
como Sistema corporativo, passou a ser utilizado também pela CAIXA como referéncia na andlise
de custos de obras habitacionais.

Em 1994, o Conselho Curador do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, publicou a
Resolu¢do 161, que indicou & CAIXA a necessidade de promover a uniformizagdo dos
procedimentos de analises de engenharia e a implantagdo de um sistema nacional de
acompanhamento de custos. Este Sistema deveria abranger, além de edificagdes, obras de
saneamento e infraestrutura urbana.

0 SINAPI foi entdo ampliado, com a inclusdo de bancos de referéncias de custos advindos de outras
institui¢cdes publicas e passou a ser utilizado como balizador ndo apenas para empreendimentos
habitacionais, mas também para outros empreendimentos financiados com recursos do Fundo.

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n°® 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
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Em decorréncia da ampliagdo da gama de referéncias do Sistema, no ano de 2003, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) definiu o SINAPI como balizador de custos para servicos
contratados com recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU).

Até a edi¢do para 2013, a determinacdo foi mantida nas sucessivas edi¢cdes da Lei, com pequenas
alterac6es. No ano de 2013, o tema foi suprimido da LDO para 2014 e passou a ser tratado pelo
Decreto 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
or¢amentos da Uniio.

Indicando o SINAPI como a principal referéncia de custos para obras urbanas, o Decreto
proporciona carater permanente ao regramento de orgamentagdo, reduzindo assim a sua
dependéncia as definigdes da LDO, que variavam conforme suas versdes anuais.

Em 2009, a CAIXA passou a publicar na internet os servigos e custos do Banco Referencial, base
de composic¢des concebida a partir da consolida¢ido dos bancos de dados cedidos por instituigdes
publicas ao SINAPIL O Banco Referencial tornou-se entdo a principal fonte de consulta piblica de
custos da construgio civil.

No ano de 2013 foi iniciado na CAIXA o processo de aferi¢do das composi¢cdes do Banco
Referencial do SINAPI.

Este processo traz como resultado maior transparéncia e precisio nos conceitos e indicadores de
cada servigo. Além disso, atualiza as referéncias existentes a fim de acompanhar a evolugdo das
técnicas e processos da construgéo civil.

Além da afericido das composi¢cdes, foram criados e revisados os insumos, revisadas as
metodologias empregadas na apropriacdo dos custos horarios dos equipamentos e dos encargos
sociais e desenvolvida metodologia para inclusdo de custos com encargos complementares nas
referéncias do Sistema.

Em junho de 2016, foi publicada a Lei n® 13.303 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. No seu Art. 31. sobre licitagdes e contratos, da mesma forma
que o Decreto 7.983/2013, o SINAPI é indicado como a referéncia de custo para or¢amentos de
obras da construgéo civil. Esta determinagdo amplia ainda mais o escopo e a importéncia do
SINAPI. ‘

Todavia, a inexisténcia de um insumo ou de um servi¢o no sistema de referéncia ndo constitui
impeditivo para a contratagdo, conforme assinala o Decreto 7.983/2013:

Artigo 62 Em caso de inviabilidade da definicGo dos custos
conforme o disposto nos arts. 3% 42 e 5% a estimativa de custo
global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
érgdos ou entidades da administragdo piiblica federal em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. E
importante a conscientizagdo, principalmente por parte dq
setor publico, de que a formagdo dos precos referenciais e a\
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elaboragdo dos orgamentos ndo se restringe ao SINAPI e ao
SICRO.

O SINAPI dificilmente contera referéncia para todos os servicos necessarios aos diversos tipos de
obras realizadas com recursos publicos. Assim, devem contribuir publicando preferencialmente
na internet referéncias complementares as do SINAPI, tanto em insumos como em composicges,

permitir aos orgamentistas decidirem se sio adequadas para adogdo no orgamento que estdo
elaborando.

E oportuno que, ao realizar o desenvolvimento e manutengio de referéncias complementares ao
SINAPI, além da ampla publicidade, o 6rgio ou instituigdo publica possa dispor de documentagio
técnica em que metodologicamente estejam fundamentados os procedimentos para obtengido dos
coeficientes de produtividade da mao de obra, eficiéncia dos equipamentos e consumo dos
materiais, no caso das composi¢des e do estabelecimento dos pregos para insumos, devidamente
especificados. Sabendo disto, foi adotada também as Tabelas da SEINFRA (Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Ceard) como referéncia, uma vez que atendem a todas as exigéncias
elencadas anteriormente.

Assim ocorrendo, os orgamentistas passam a dispor, além do SINAPI, de rede fornecedora de
referéncias da SEINFRA, que seria formada ao longo dos anos.

0 Capitulo 2 da 82 Edigdo do Manual de Metodologias e Conceitos do SINAP], disponivel do site:
https: .cai v.br inapi- ~-de- i

conceitos/Livrol SINAP] Metodologia itos 8 Edicao.pdf, traz além da definicdo dos
termos adotados nas tabelas de referéncia, a metodologia adotada para coleta dos pregos dos itens
que compdem as tabelas, e para elaboragio das composi¢es dos servigos.

3. DA VOLATILIDADE DO MERCADO

A pandemia causada pela COVID-19 tem tido um enorme impacto nos mercados financeiros e na
economia mundial. O ramo da construgio civil foi um dos mais prejudicados. Muitos investidores,
comerciarios e empresarios ainda sentem-se inseguros devido as restricdes/limitacdes trazidas
pela pandemia do Covid-19, onde o mercado muitas vezes é impactado ou por legislagdes que
impdem o fechamento dos pontos comerciais, ou restrigdes ao numero de clientes permitidos
dentro dos estabelecimentos/funcionarios trabalhando.

Essas medidas, tem paralisado/atrasado algumas obras, limitado ou remodelado a rotina de
producdo da industria da construcio civil, ou alterado a forma de atendimento/entrega de alguns
pontos comerciais de insumos. Por este motivo, o0 mercado da construgdo civil estd tendo
oscilagdes frequentes no prego dos materiais utilizados.

Como se nédo bastasse os efeitos da pandemia do Covid-19, a variagdo econémica também tem sido
frequente. Altas na inflagio e nas moedas estrangeiras, inconstancia da bolsa de valores,
inseguranca comercial e disputa mercadolégica entre os paises, sdo outros fatores que
influenciam diretamente nos valores dos materiais da construgao civil, uma vez que muitos dos
insumos sdo importados.

Segundo dados da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), aimportagdo de ago cresceu 70%, a de cimento
mais de 100% no ano passado. Entre as mercadorias mais compradas estdo pastithas de vidro,
portas, fechaduras e metais e lougas sanitarias. Outros produtos muito procurados no exterior sao
porcelanato e ceramica.
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Sabendo que o cimento e ago sdo os insumos mais utilizados na fase estrutural das construgées, e
que o porcelanato e cerdmica compreendem boa parte do acabamento das edificacdes, tem-se uma
noc¢do da variagdo dos pregos destes materiais no momento em que dependerem de importag¢io
e, consequentemente, das obras.

Outros componentes que tém sofrido bastante alta nos precos, sdo os combustiveis. A variagdo do
pre¢o do barril de petréleo, servigos de refinaria e impostos incidentes, fazem com que o diesel e
gasolina variem constantemente. Isso resulta em oscilacdo nos valores de fretes, entregas e de
locagdo de equipamentos (veiculos e maquinario).

Por todos esses fatores, resta clara a volatilidade do mercado da construgio civil e a importancia
de adotar contratagbes publicas com base em tabelas referéncias dindmicas, uma vez que sdo
atualizadas com frequéncia, tais como o SINAPI que é mensal, bem como o registro de percentual
de desconto, que serd mantido independente da variagdo do mercado e dos pregos constantes nas
tabelas empregadas. Contudo, assegura-se a eficiéncia das contratagdes dos servigos de
manutengdes prediais, vias e logradouros ptiblicos, bem como reduz a burocracia e morosidade
do servigo publico, sem prejudicar sua qualidade e confiabilidade.

4. VIABILIDADE/VANTAGEM/ADEQUAC[\O DA MODELAGEM E NAO INDICAGAO DE
QUANTIDADE MINIMA A SER CONTRATADA

O Sistema de Registro de Pregos é ferramenta colocada a disposi¢do da Administracdo para
viabilizar a contratacdo de bens e servigos de consumo constante e de dificil mensuragdo, por meio
do qual é firmado compromisso de contratagdo com terceiros, materializado na ata de registro de
pregos. Assim, durante a vigéncia da ata, surgindo a demanda concreta, é convocado o beneficiario
para formalizar a contratacdo, conforme as condigées registradas.

Diante da sistematica do registro de precos, em que a Administragdo se vale de uma mesma
licitagdo e de uma mesma ata para obter a solugdo em momentos diferentes, pressupde-se que
esse sistema é destinado a contratagdo de bens e servigos cuja demanda seja padronizada.
Portanto, a solu¢do registrada em ata, além de ser constante e ndo ser suscétivel de defini¢do
precisa das quantidades necessarias, arigor, ndo demanda alteragdes tdpicas em cada contratagdo
a ser realizada.

A fim de resguardar a vantajosidade alcangada com a licitagdo e o dever de licitar, é fundamental
que os servicos de engenharia pretendidos possam ser previamente definidos, com descritivo
padraio, aplicavel a todas as contratagdes decorrentes da ata de registro de pregos. Ndo por outro
motivo, o TCU entendeu que:

E possivel a contratagio de servicos comuns de
engenharia com base em registro de pregcos quando a
finalidade é a manutengdo e a conservagdo de instalagdes
prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos ndo é
aplicdvel a contratagdo de obras, uma vez que nesta situagdo
ndo hd demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem
ser dissociados uns dos outros. {TCU, Acérddo n? 3.605/2014,
Plendrio.)

A contratagdo de servigos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregdo para registro de precos
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quando padrdes de desempenho e qualidade sdo
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, e a contratagdo tenha
por objetivo prover servigos de manutengdo predial repetidos
e rotineiros. [...] (TCU, Acérddo n? 1.381/2018, Plendrio,

grifamos.)

Eimprescindivel a realizagio de servigos de manutengio preventiva e corretiva dos equipamentos
publicos (edificagdes, vias e logradouros) de responsabilidade das diversas unidades
administrativas do Municipio de Tejuguoca/CE. Assim, entendemos ser conveniente a utilizagio
do Sistema de Registo de Pregos - SRP, considerando:
¢ A necessidade de contratagdes frequentes dos 6rgdos e entidades da administragdo
municipal para a manutengdo dos prédios, vias e logradouros publicos;
»  Nao ser possivel definir previamente o quantitativo dos servicos bem como o periodo
. em que devem ser executados;
e Que os servigos demandados pelos orgdos e entidades da administragio sdo comuns e
nao possuem nenhum tipo de complexidade independentemente do local ou de qualquer
outra variavel;
¢ Ospequenos servigos de manuteng¢do ou reparo, em sua grande maioria, requerem um
pronto atendimento, afim de evitar agravo dos danos fisicos encontrados, acidentes ou
impedimento na execugdo dos servigos publicos.
A padronizagdo de critérios, procedimentos e referéncias para a elaboragdo de orgamentos
constitul medida com evidentes beneficios e se apresenta de diversas formas, tais como:
e Padronizagio dos orgamentos do 0rgdo/entidade;
e Aderéncia dos orgamentos ao caderno de encargos do 6rgdo/entidade (especificacdes
dos servigos e critérios de medicdo e pagamento);
e Uniformizagdo de critérios e procedimentos de pesquisa de precos de insumos e
servigos;
o Estabelecimento de pardmetros de avaliagdo objetivos da conformidade dos
orgamentos.

. Dentre os beneficios obtidos desta padronizagdo destacam-se:
e Racionalizacio dos servigos, evitando-se extenso trabalho de elaboragao de
composi¢des de custo unitario e a realizagdo de pesquisa do prego de inimeros insumos
cada vez que um or¢amento for elaborado;
e Seguranga para or¢amentistas e gestores;
e Transparéncia e reducdo dos custos das construtoras para participagdo em certames
licitatdrios;
e Disponibilizagdo de dados para elaboragdo de estatisticas oficiais sobre a variagdo dos
custos da construgdo civil.

O formato comumente utilizado para compra de materiais de construgdo ou contratacdo de
servicos de reparo/manutenc¢do, apresenta dificuldades quando servigos de manutengdo menos
corriqueiros exigem a utilizacio de materiais fora das atas de registro de pregos, gerando a
necessidade da abertura de processos de compra especificos, que demandam tempo e recursos
extras e dificultam o gerenciamento das a¢des de manuten¢do, muitas vezes impedindo que as
solugdes sejam providas dentro de prazos razoaveis.

As instalacdes prediais elétricas, hidraulicas, sanitarias, climatizago e outras no mesmo nivel de
complexidade devem ser inspecionadas periodicamente para garantir seguran¢a e conforto aos
usuarios, mantendo um adequado padrio operacional. A falta de manutengéo predial preventivg,
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principalmente nas instalagdes mais antigas, pode levar ao colapso os sistemas vitais ao
desempenho das atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas.

Por outro lado, a falta de manuten¢do em vias e logradouros publicos, além de prejudicar a
trafegabilidade/locomog¢do dos municipes e visitantes, pde em risco a seguranga destes e de
pessoas que possuem com dificuldade de locomog¢ao, cadeirantes ou praticantes de exercicios
fisicos que utilizam os espagos publicos para lazer.

Além da necessidade de constante manutengio preventiva, tais equipamentos necessitam, com
frequéncia, de manutengdo corretiva, para sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou
evitados.
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