PREFEITURA DE

TEJUCUOCA

PARECER JURIDICO

01. RELATORIO

O municipio de Tejucuoca/CE deflagrou licitacao para contratacao de servicos
de locacao de veiculos para atender diversas secretarias. Durante a fase de habilitacao,
foram identificadas inconsisténcias nas receitas brutas operacionais de 2023 das empresas
L & L COMERCIO EIRELI e MARCOS DE SOUZA CEDRO SERVICOS E LOCACAO ME, conforme
dados do Portal da Transparéncia do TCE/CE.

> DETALHES DAS DILIGENCIAS
1. L & L COMERCIO EIRELI:
« Receita bruta declarada: RS 4.699.879,00.
« Valor no Portal da Transparéncia: RS 7.160.912,99.

« A empresa tem 2 horas para esclarecer essa divergéncia. Caso contrario,
seu balanco sera considerado invalido, resultando na inabilitacao.

« Foi notado também que a empresa se declara ME/EPP na plataforma, mas
seufaturamento de 2023 excede o limite para essa classificacao, exigindo
a atualizacao dos dados cadastrais. Se ndo corrigido, isso podera levar a
inabilitacao conforme entendimento do TCU.

« A empresa nao informou qual regime utiliza para seus balancos
patrimoniais.

2. MARCOS DE SOUZA CEDRO SERVICOS E LOCACAO ME:
o Receita bruta declarada: RS 183.530,00.
« Valor no Portal da Transparéncia: RS 225.397,65.

« A empresa nao apresentou as notas explicativas do balanco, conforme
solicitado no edital.

o A empresa também tem 2 horas para esclarecer essas discrepancias e
apresentar as notas explicativas.

o A empresa informou em diligéncia que usa o regime de competéncia
para seusbalancos patrimoniais.

Apos sugestao deste parecerista, foi aberta diligéncia para as licitantes
comprovarem a auséncia de sonegacao ou fraude documental. Das referidas empresas,
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apenas a licitante MARCOS DE SOUZA CEDRO SERVICOS E LOCACAO ME apresentou
esclarecimentos, todavia sem apresentar documentos comprobatorios.

Desta forma, chegam novamente a esta assessoria os autos do procedimento
para nova analise e parecer. Verifica-se, igualmente, que foi solicitado parecer contabil
para subsidiar a decisao administrativa.

E o relatdrio. Passo a opinar.

02. MERITO

De inicio, reitera-se o parecer anteriormente fornecido. Como dito, a
Administracao Publica, como é amplamente conhecido, possui por norte os principios
elencados no art. 37 da Constituicao Federal, a saber, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios regem todos os ambitos de sua
atuacao, incluindo os processos licitatorios.

Nao obstante, € digno de nota ressaltar que os legisladores, na formulacao da
Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes), ampliaram expressamente o dispositivo
constitucional:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade,da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funges, da
motivagédo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,da sequranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade,da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e dodesenvolvimento
nacional sustentavel, assim como asdisposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, depreende-se que diante do confronto entre principios, €
necessario atribuir uma valoracao a cada postulado, concedendo-lhes peso de acordo com
as circunstancias especificasdo caso, sem que isso resulte na invalidacao de um principio
em favor do outro, nem que se comprometa o nicleo essencial do principio de menor peso
relativo.

Nesta seara, nao se pode refutar que o formalismo constitui uma medida
importante para assegurar a seguranca e a previsibilidade dos atos, contribuindo para
garantir o devido processo legale o cumprimento dos direitos dos particulares e dos
interesses da administracdao. Contudo, é crucial ter em mente que o processo
administrativo, especialmente o licitatéorio, ndao € um objetivo em si mesmo, mas sim
um meio para satisfazer as necessidades e o interesse publico.

Assim, compreende-se que o principio da formalidade nao deve ser empregado
como obstaculo a realizacao da finalidade dos atos administrativos, nem exigido quando
sua aplicacao for dispensavel, especialmente nos processos administrativos. Nao a toa,
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€ este o sentido em que oTribunal de Contas da Unido orienta:

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA.
1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicées pela Administragdo Publica é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos quelhes
séo correlatos. 2. No _curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismomoderado, que prescreve a adogao de formas simples
e Suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao dasprerrogativas dos administrados. (Acérdao
357/2015-Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Acolhendo essa visao, a nova lei de licitacdes (Lei. 14.133/2021) consagrou
expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso Il, do art. 12, que o
descumprimento de requisitos puramente formais, desde que nao prejudiquem a avaliacao
da qualificacao do licitante ou acompreensao do contelido de sua proposta, nao acarretara
sua exclusao do certame, nem a invalidacao do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Desse modo, o legislador, com fulcro no melhor interesse publico possivel,
estabeleceu que, em um possivel conflito de principios, deve-se privilegiar o formalismo
moderado - e o principio da vantajosidade - em detrimento do principio da seguranca
juridica.

Na mesma linha, o art. 64 da Nova Lei (Lei. 14.133/2021), inclui a opcao de
complementacaode informacdes e atualizacdao de documentos, além de permitir que,
durante a avaliacao dos documentos de habilitacdao, a comissao de licitacao corrija
eventuais falhas que nao afetem o conteldo essencial dos documentos e sua validade
legal, refletindo uma intencao legislativa de favorecer a verdade material em detrimento
do formalismo excessivo. Denote-se:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitidaa substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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I - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentadospelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes
ou so6 conhecidos apds ojulgamento.

A autorizacao legal (respeitando o Principio da Legalidade) para a correcao de
falhas formaisrepresenta um avanco louvavel que possibilita a realizacao dos verdadeiros
objetivos do processo licitatorio.

Este principio subjacente permeia varias disposicées do novo arcabouco
normativo, como osincisos IV e V do artigo 12 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o artigo 59
da mesma lei, que enumera situacées que levam a desclassificacao das propostas no
processo licitatorio, mas se afasta do formalismo excessivo.

Quanto a este Ultimo, a primeira hipotese, estipulada no inciso |, do artigo 59,
estabelece queas propostas com falhas irreparaveis serao desclassificadas. Destaca-se a
palavra “irreparaveis” para evidenciar que o espirito da nova legislacao é submeter o
processo administrativo ao filtro do formalismo moderado, desqualificando apenas os atos
que apresentam falhas graves, que nao podem ser corrigidas e que eventualmente possam
comprometer a igualdade no certame.

Nao obstante, foi esse o entendimento do Tribunal de Contas do Ceara em caso
idéntico, ondeocorreu inabilitacao automatica de licitante por divergéncias no balanco:

[...] 30. Assim, o documento apto a demonstrar a qualificagdo econémico-financeira era o balango
patrimonial, e mesmo que a Representante tenha cometido erro ao preencher tal documento e
esteja sujeita a penalidades de natureza tributéria, esta Diretoria mantém o entendimento de que
ndo ha razdo para uma inabilitagdo automatica, sem arealizagdo de diligéncia por parte da
pregoeira. [...] 32. Dessa forma, esta Diretoria conclui pela ocorréncia de irreqularidade na
inabilitagéo de licitantefundamentada em duvida que poderia ter sido sanada por meio de diligéncia,
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portanto em desobediéncia ao art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, que resultou na contratagdo de
empresa com proposta menos vantajosa para aAdministragéo. |...J!

Dessa forma, fica concluido que essa linha de raciocinio seguida pelos Tribunais
representa uma verdadeira ponderacao de principios, uma vez que, no caso especifico,
atribui maior relevancia ao principio do formalismo moderado e ao principio da
razoabilidade em detrimento dos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo. Além disso, tende a privilegiar, em geral, o
principio da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ademais, a Lei n® 13.655/2018, em complemento a Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), estabelece, nos artigos 20 a 22, de forma clara, que a diretriz
principal na tomadade decisoes relacionadas a Administracao Publica é a realidade fatica,
e as consequéncias praticas dadecisao. Rememore-se:

“Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou
da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidag&o
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicase administrativas.

Paragrafo tnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo consideradosos obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
0S danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e o0s antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. ”

! Inteiro Teor em: blob:https://www.tce.ce.gov.br/802dd1fb-8aa0-431a-a177-fc6908ee9032
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Consoante, ainda no supracitado dispositivo legal, o legislador, no art. 30,
reforcou a necessidade de que as decisoes no ambito do Poder Plblico devem respeitar as
jurisprudéncias e entendimentos prévios acerca do tema, para evitar inseguranca juridica
e respeitar, sempre, a primazia do interesse publico nas decisoes. Observe:

‘Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a Seguranga juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de requlamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisgo.”

No caso em questdo, as informacdes obtidas até o momento do primeiro
parecer, emitido por esta assessoria, nao eram suficientes para assumir se o erro
documental ocorreu por ma-fé das licitantes e inabilita-las de pronto apenas por esse fato,
sem lhes conceder a oportunidade de sanar os erros, o que seria problematico ao interesse
publico.

Todavia, apos a concessao de prazo para esclarecimentos, garantindo-se o
direito ao contraditorio e a ampla defesa das licitantes, verifica-se que a licitante L & L
COMERCIO EIRELI deixou transcorrer in albis o prazo concedido, nada esclarecendo e nada
apresentando para sanar as dividas do pregoeiro. Quanto a licitante MARCOS DE SOUZA
CEDRO SERVICOS E LOCACAO ME, verifica-se que a mesma apresentou peticao
tempestivamente, porém suas alegacdoes nao foram suficientes para comprovar a
inexisténcia de sonegacdao ou fraude documental, tanto que o pregoeiro novamente
solicita a emissao de parecer juridico e contabil.

Portanto, considerando que se mostram evidentes as divergéncias entre os
balancos patrimoniais apresentados pelas licitantes e as informacdes contidas no Portal
da Transparéncia, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a Administracao Publica
pode lancar mao da inabilitacao/desclassificacao das referidas licitantes, haja vista que
os balancos patrimoniais apresentados pelas mesmas, por nao refletirem a realidade,
impossibilitam a verificacao da real aptidao econémica das licitantes para cumprir as
obrigacoes decorrentes do futuro contrato, na forma do Art. 69 da Lei 14.133/21.

Ressalte-se que, havendo fundadas suspeitas quanto a veracidade dos dados
lancados no balanco patrimonial das licitantes, torna-se impossivel para a Administracao
retirar do referido documento informacdes confiaveis para a verificacao da capacidade
economica das licitantes. Desta forma, nao sendo sanadas as divergéncias apontadas e/ou
nao sendo esclarecidas as duvidas do pregoeiro, a inabilitacao/desclassificacao é medida
que pode ser adotada pela Administracao Publica.

03. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as divergéncias entre os balancos patrimoniais
apresentados pelas licitantes e as informacdes contidas no Portal da Transparéncia, do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a Administracao PUblica pode lancar mao da
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inabilitacao/desclassificacao das referidas licitantes, haja vista que os balancos
patrimoniais apresentados pelas mesmas, por nao refletirem a realidade, impossibilitam
a verificacao da aptidao economica das licitantes para cumprir as obrigacoes decorrentes
do futuro contrato, na forma do Art. 69 da Lei 14.133/21.

Por fim, destaca-se que a peca € meramente OPINATIVA, destinada a
ORIENTACAO e ANALISE dos interessados, NAO sendo COGENTE, VINCULANTE ou mesmo
DETERMINANTE para a decisdao a ser tomada pelo agente publico, a quem cabe, Unica e
exclusivamente, a responsabilidade juridica, penal, civil e administrativa derivada do ato
que praticar.

E o parecer!

S.M.J.
Tejucuoca/CE, 13 de junho de 2024.
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