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RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N. 2022.05.16.01-FME
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUC UOCA

Ref: RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
2022.05.16.01-FME, CUJO OBJETO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO DE
ESCOLA COM 12(DOZE) SALAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE TEJUGCUOCA-CE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUGUOCA:

F R ARCANJO MATOS LTDA, CNPJ 20.997.758/0001-53, sediada na Rua Suécia n.
1025, Itaperi, Fortaleza-Ce, por intermédio do seu representante legal que esta subscreve,
o Sr. FRANCISCO ROBERTO ARCANJO MATOS, brasileiro, casado, empresario,
portador da carteira de 1dentidade n. 2001012039623, CPT 028.003.923-98, vem
respeitosamente interpor recurso administrativo de impugnagdo ao edital de concorréncia
publica n. 2022.05.16.01-FME, com Fundamento nos Artigos 41, § 20 eart. 30, 8§10
da Lei n2 8.666/1993, abaixo descritos:

Artigo 41, § 2°:

E 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao ndo tera efeito de recurso. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Artigo 30, § 12:

§ 10 | - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).
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DOS FATOS
A licitante, F R ARCANJO MATOS LTDA, requer a impugnagao do edital acima

mencionado em virtude do mesmo contrariar a norma prevista na Lei 8.666/93.
Onde no item 3.1.13.3 do referido Edital ndo é listado o CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS como um dos itens para a comprovagao do vinculo ao Quadro
permanente da licitante, conforme trecho do Edital transcrito abaixo:

3.1.13.3- Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente:
sécio, diretor, responsdvel técnico ou prestador de servigos.

3.1.13.4 - A comprovagdo de vincula ao quadro permanente da licitante serd feita:

a) Para sdcio, mediante a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto, contrato social
consolidado ou contrato social e todos os aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente. c) Se o responsdvel técnico ndo
for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovagdo se dard mediante a apresentagdo
| da cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada.

DO DIREITO
DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagao feita tempestivamente atendendo ao artigo 41, § 22, da Lei 8.666/93.
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em conformidade com o artigo 30, §12 da Lei 8.666/93 ha exigéncia do profissional
em pertencer ao Quadro permanente da licitante. Nesse sentido é amplo a
jurisprudéncia do TCU (abaixo descrita) em aceitar o CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS com uma das formas de comprovagao de vinculo ao quadro
permanente da empresa.

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, §12 inc. I, da Lein®8.666/1993,
e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentagdo de contrato de prestacdo de
servigo, de forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas
nos Acérddos n 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plendrio e
1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigbes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos
regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica”
(Acérddo n.2 1898/2011-Plendrio, TC-01 1.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)
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“E desnecessdrio, para comprovagio da capacitagio técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato
de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993.”
Acérddo 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execugdo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio
entre o responsdvel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificagdo
técnico-profissional

E desnecessdrio, para fim de comprovagdo da capacitagao técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1¢, I, da Lei n.? 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova du existéncia
de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagao civil comum. Foi esse 0
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagdo acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026,/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belém/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, "e" e [, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsdvel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou
mesmo societdrio, nio aceitando que ele seja profissional autonomo, contratado pela
licitante para a prestagdo de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunstdncias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representagdo, propondo, ainda, a expedigdo de determinagdo
corretiva a entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram o caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade
técnica, especialmente pelos sequintes pontos destacados na instrugdo: a) em que pese
o entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinagdo
diretamente direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir
que a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovagdo de qualificagdo técnico-
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo
entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-profissional, via
contrato de prestagdo de servigo, ainda ndo é uma prdtica totalmente pacificada no
dmbito administrativo — ndo obstante estar em constante evolugdo -, de igual sorte na
esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas,
pelo contrdrio, por exigéncia objetiva calcada em interpretagdo restritiva da norma,
em observdncia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada
manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restrigdo
causada G empresa representante, ndo hd elementos nos autos que comprovem que d
exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao contrdrio, 0s
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram cfetivamente da
licitagdo, e que o prego da proposta vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de
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19% em relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do
relator. Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendrio. Acérdao n.2
1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José jorge, 12.05.2010.

DOS REQUERIMENTOS

Portanto ante o exposto e conforme a Lei 8.666/93, artigos 30 e 41 e a
jurisprudéncia do TCU, requeremos 3 Comissao Permanente de Licitagao  a
impugnagdo do Edital citado, para que seja alterado o item 3.1.13.3 do Edital
referido, incluindo o CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS como forma de
comprovar o vinculo com a licitante.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Fortaleza, 27 de Junho de 2022.

F R Arcanjo Matos LTDA
CNPJ20.997.758/0001-53

FRANCISCO ROBERTO ARCANJO MATOS
CPF: 028.003.923-98
sACIO ADMINISTRADOR
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