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Joao Marcos Galvao <jmarcosgalvao20@gmail.com> 28 de outubro de 2021 18:08
Para: licitacaotejucuoca@gmail.com
Ao llustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Senhor José Marcos de Pinho Brito.

Venho por meio deste apresentar Impugnagao ao Edital Referente & Concorréncia Publica n® 2021.09.02.01, do
Municipio de Tejuguoca/CE, em razéo das inconsisténcias e sinais de irregularidades contidas no referido
documento.

Segue anexo a Impugnacéo ao Edital e documentos que o acompanham.

Favor, acusar recebimento!

Atenciosamente,
Jodo Marcos do Nascimento Galvdao - OAB/MA 22.808.
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AO ILMO. SR. JOSE MARCOS DE PINHO BRITO, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TEJUGUOCAI/CE.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.02.01.

JOAO MARCOS DO NASCIMENTO GALVAO, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/MA sob o n° 22.808, com enderego profissional & Avenida Antares, n°
594, Ap. 02, Recanto dos Vinhais, cidade de Sdo Luis/MA, CEP: 65.070-070 (Doc. 01),
com fundamento no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, vem, tempestivamente, interpor
esta IMPUGNAGAO ao edital apresentado pela Prefeitura Municipal de TEJUCUOCA,
inscrita no CNPJ sob o n° 23.489.834/0001-08, localizacdo na R. Alfredo Pinto de
Mesquita, n® 635, Centro, Tejuguoca/CE esta Administragéo, constante o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93.

1. PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacéo esta dentro do prazo estipulado, conforme art. 41, § 1°,
da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Adm/ str: éébumprir as normas e condigbes do edital,

ao qual se acha estrita ulada.
§ 2° Qualquer cidadao é e legitima para impugnar edital de licitagdo por

irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagédo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.” (GRIFO
NOSSO)

Assim, estando a abertura dos envelopes marcada para ocorrer na data de 10
de novembro de 2021, a presente impugnacéo esta dentro do prazo estipulado pelo artigo

41, da Lei n°® 8.666, encontrando-se a presente Impugnacdo TEMPESTIVA!

Jodao Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvaoc20@gmail.com
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2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Tejucuoca/CE, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo, tornou publica a realizagdo da Licitaggo CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.09.02.01, prevista para o dia 10 de novembro de 2021, tendo como objeto
“CONTRATACAQO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
VISANDO RECUPERACAQ DOS VALORES NAO REPASSADOS CORRETAMENTE AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCA/CE, CONFORME PROJETO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.", conforme o Anexo | do Projeto Basico/Termo de Referéncia da referida

licitagao.

Onde o Impugnante obteve o edital em questdo com o intuito de preparar uma
proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragcéo, no entanto,
deparou-se com flagrantes ilegalidades e inconsisténcias do procedimento

licitatorio que impossibilitam a realizagao da licitagao, pois malferem o art. 23 da Lei

8.666/93, conforme sera demonstrado.

3. DO DIREITO
3.1. QUANTO AO OBJETO

Percebe—se, que o objetotrata,téwsomente da recuperagdo de crédito do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica, o que torna

impossivel, pela definicao desse objeto, que a empresa eventualmente contratada venha

efetivamente atingir o pleito de ressarcimento de valores.

Importante ressaltar que diante da falta de detalhamento e especificacdo dos

servicos é impossivel que haja éxito no pleito pretendido, qual seja: a efetiva recuperagio

dos créditos.

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n® 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, S3o Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvao20@gmail.com
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A partir dessa descrigdo de objeto ha a definicdo errénea de que qualquér

escritorio de advocacia estard apto a prestar os servicos, ndo sendo garantido de

nenhuma forma que tais participantes tenham de fato obtido éxito na contratacao.

Macula-se, ainda, a prépria concorréncia, pois a ndo especificacio pode afastar

prestadores de servicos capacitados que ndo identifique, no genérico edital,

oportunidade de trabalho afim com sua especialidade.

A definicdo da forma exata de m objeto a ser licitado, traz resultados e
beneficios a Admmlstragao_Publltca echumdbraqmslgoes duvidosas ou indesejaveis.
Assim sendo, seu correto’ dtmensmnamento ¢ condig&o d egttim d:
qual ndo pode prospera‘ re ’

de da licitagdo sem a

' edlmento licitatério, . alf‘ que seja a modalidade de

licitagao.

~

E dessa forma, rquesemquea deﬁ;‘\i‘g;_ap} s:éjaf de forma correta torna-se

inviavel a formulacdo da& fertas bem como 0 seu lulgam 0, e irrealizavel o contrato

subsequente.

Definir o objeto a ser Ilcuado”nao é tarefa facil ao ‘dm:mstrador Para Tolosa
Filho (2010) “a Lei n° 8.666€ : f
o objeto da licitagao deve

e 40, inciso I, dispée que
dequada, sucinta e clara’, e

continua:

“O objeto deve ser desc e forma a fraduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o
cond&o de restringir a competig&o.”

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisédo ou a divergéncia existente
entre o objeto e o que de fato deve ser licitado, como ocorre no presente caso, podera
levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre

licitantes e Poder Publico, as quais poderédo culminar em processos judiciais interminaveis,

Jodao Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, S3o Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvaoc20@gmail.com
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fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administracdo
Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao cepticismo.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por Justen Filho (2009, p. 133),
quando afirma:

“Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitagdo e durante a execugdo

do contrato podem ser evitados por meio de autuagdo cuidadosa e
diligente nessa etapa interna’.

Na&o esta distante Silva (1998, p 42) quando destaca:

er licitado, nao somente a
guando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois lhe p perfeita compreensao e quantificagéo

das propostas para a contratagéo almejadé.

Assim sendo, faz-se necessario no presente caso o correto dimensionamento

do objeto, com o que de fato se pretende contratar.

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, Sd0 Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvac20@gmail.com
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3.2. DO VALOR ESTIMADO

Segundo previsdo expressa no ltem 4 do Anexo |, estima-se, ao Municipio, um
crédito na ordem de R$ 11.517.594,30 (onze milhdes, quinhentos e dezessete mil,

quinhentos e noventa e quatro reais e trinta centavos).

Porém, ndo foram apresentados, ou mesmo citados, quaisquer estudos ou
levantamentos, no Edital, de qual periodo ou condigdes chegaram-se aos valores
“estimados”.

3.3. DA PROPOSTA: TECNICA X PREGO (ANTIECONOMlCIDADE)

Segue que o ite ue as propostas técnicas seréo

avaliadas de acordo com os cnténos e pontuagdes def' mdos §pe|o “Fator Técnico — FT”,

r te e cinquenta).

sendo a pontuagio méxxm' tuantrﬁcada em 2. 150 (dois mil, o

No Item 6, qué’ftfa'fia da Proposta de Preco, r '."““6.2 dispde que:

“A proposta de preco deve ser composta éx&IuSIVamente de honordrios em
caso de"exno O valor de referenc:a méx:_mo aceltével para a prestagdo dos

6.2. 1 define ue Preco” tem uma variagdo na

pontuagao de 1.240 (mil duzentes;

Em sequéncia o lte

0 (um mil e trezentos), com uma

diferenca de 60 (sessenta) pontos.

Ou seja, se um licitante chegar @ maxima pontuacao de 2.150 (dois mil, cento

e cinquenta) pontos na qualificagéo técnica e oferecer uma proposta de preco no valor fixo

de R$ 0,08 (oito) centavos, obtera 3.390 (trés mil, trezentos e noventa) pontos, e caso
outro licitante chegue a uma maxima pontuacdo de 1.850 (um mil oitocentos e cinquenta)
pontos e oferecer uma proposta de preco de R$ 0,05 (cinco) centavos, obtera 3.150 (trés

mil cinto e cinquenta) pontos, sendo derrotado pelo primeiro licitante.

Jodo Marcos do Nascimento Galvdo - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, S3o Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvao20@gmail.com
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Dai questiona-se: E mais vantajoso para o Municipio contratar um escritério

que obteve maior pontuagao devido ao Fator Técnico — mas cobrando o valor fixo de
R$ 0,08 (oito) centavos, ou, mesmo tendo obtido uma pontuagéo um pouco inferior, 0 que

obteve uma pontuacéo inferior, cobrando um valor fixo de R$ 0,05 (cinco) centavos?

Em outras palavras, a distingao na qualificagéo técnica nao é justificavel em ter
um “peso” nao elevado, pois se a diferenga de pontos entre o primeiro e o segundo
colocado for de APENAS 240 (duzentos e quarenta) pontos, autorizara o “melhor” (mais

técnico) a cobrar um valor superior.

A imposicao de quantlﬁcar a qualificagéo técnica & subjettva pois, a quantidade
de atestados e certiddes nao comprovam a qualidade do §ewigo apenas que ele tem

experiéncia. Deste modo o critério quantitativo esta. send\o utmzado equivocadamente

como diferencial, desprezando o critério qualitativo!

Podemos Cltal', por exemplo, casos de es 'iéﬁ s de advocacia que tem

dezenas de acoes, mas executam os servncos com mggnma. como a Comissao ira

saber/diferenciar se o escntorlo que tem 600 (selscentas) agoes executa o servigo
melhor que o escritério que tem 300 (trezentas)'?

Mesmo um I|C|tante apresen’tandc atestado}de capacidade técnica” que

“‘comprove” o0 éxito na demanda a Cemlssao ao teré condicdes técnicas de identificar

se na acéo indicada houve prejuizo econ’ g&

O critério subjetivo da Qualificagdo Técnica nao atinge a finalidade da licitagcao
publica, ou seja, a proposta mais vantajosa para administracdo. Repita-se, a quantidade

nao esta diretamente ligada a qualidade!

Com isso, a forma de como estd mensurada no edital podera ser revista para

buscar uma proposta mais vantajosa para o municipio, em ter um licitante que tenha

condigdes de participar e oferecer uma proposta mais econdémical

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, S3o Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvao20@gmail.com
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3.4. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E DO PAGAMENTO

Diz o Edital no ltem 13.1, dispde sobre a fonte de recursos que arcardo com as
despesas da contratagdo, porém ndo ha previsdo para quando os servicos serdo

concluidos, por depender de concluséo do tramite processual. Vejamos:

‘As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta da dotagdo
orgamentaria n° 08.03.12.261.0221.2069, elemento de despesa n° 3.3.90.30.05,
Fonte de Recursos n° 111300, custeadas com recursos recuperados através da
prestagéo de servicos da CONTRATADA, até o limite do valor dos juros de mora
incidentes sobre os referidos:recursos.”

10 parametro o disposto no
. remuneragao honordria
ra cada R$ 1,00 (um real)
jonado a CONTRATANTE

esmo precisa ser alterado!

3.5. DOS DESTAQUE DE RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO PARA
PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS

E entendimento pacifico, e quase definitivo, de que é ilegal o contrato que prevé
percentual sobre o crédito advindo da condenagéo da Uniéo, a fim de viabilizar o destaque

do percentual referente aos honorarios advocaticios, para recebimento diretamente por

reparticido do precatédrio, é ilegal.

Visto que o Edital, no Item 9.6, estipula que “com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei
n° 8.906/94, no ato da expedicdo do precatério/RPV/Alvara ou do levantamento dos

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvac20@gmail.com
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créditos passiveis de restituicdo, a CONTRATADA ira requerer em Juizo o destaque
dos honorérios contratuais, independentemente do recebimento dos honorarios de

sucumbéncia, sob pena de, ndo o fazendo, perder o direito aos honorarios contratuais”.

Essa questao ja fora amplamente debatida, inclusive, pelo Tribunal de Contas
da Uni&o, no Acérdao AC 1824-2017 — Plenario TCU:

“9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo da Unido ao

Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenga judicial, devem ser aplicadas as

seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancdria do Fundeb, prevista no art. 17

da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9 2. 2 2 utlllza a0, exclus:va ~ha,_destinacao prevista no art. 21, da Lei
' ~ DCT;

slacionados a verbas do
rios advocaticios ¢é
lo ADCT,

1999.61.00.050616-0 que
ocaticios com recursos
/Fundeb, bem como néo
, essa obrigagao;”

FUNDEB, encontram-se co vinculados ao custeio da

jo, € vedada a sua utilizacdo em

educacgdo bdsica e a valorizag

despesa diversa, tais como os honorar %?icios contratuais”.

Destarte, a satisfacido dos honorarios advocaticios objeto do edital em tela ndo

pode ser remunerados com recursos do FUNDEB, devendo, portanto, tais recursos ter

sua aplicagao vinculada a educacao.

Diante dos fundamentos acima expostos, deve a adm@nistragéo publica
manifestar-se, enquanto ha tempo, no intuito de evitar-se o desperdicio de tempo na

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n° 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvao20@gmail.com
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realizagéo de um certame que sera futuramente questionado aos 6rgaos de controle (TCE,
MP, MPF, TCU e CGU) apds a contratacgao.

3.6. DOS INDICIOS DE FRAUDE PELO DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO

A exigéncia de procedimento licitatério busca contornar riscos,

privilegiando a estrita observancia dos principios da impessoalidade, eficiéncia e

economicidade, que devem nortear os atos da Administragéao Publica.

Os 6rgédos de controle da_Administragdo Publica apontam cinco espécies
de direcionamento: : o :

. lic:tagao compreendendo o
restnnglr o universo de licitantes;
,mdeflnlg:ao especificagdo de
Stritiva;
a descaracterizando-o, pela
fa’rticipantes da licitagdo ou

(d) D:rectonamento em funcao de exigéncias nahabmtagao quanto a qualificacdo
técmca e econém/co-ﬁnancelra, prewsao de: itens mlevantes e sem importancia

5 Santo/CE, Juri/PB e Perddes/MG

as uma espécie de “atualizagao”.

Bacurituba/MA, EsperantinépoIis/

(Doc. 02), ao que se observa tenha ocorrids

Vale ressaltar que as licitagdes dos municipios supracitados foram
ANULADAS ou SUSPENSAS (Doc. 03).

E necessario ter muita cautela, pois o excesso de exigéncias técnicas

desses editais preocupa, porque pode limitar o numero de participantes da licitagao e, o

mais grave, podendo haver direcionamento, o que tem-se por obrigagdo proceder
apuragao.

Jodo Marcos do Nascimento Galvao - Advogado
Avenida Antares, n® 594, Ap. 05, Bairro Recanto do Vinhais
CEP: 65.070-070, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 98473-4449
e-mail: jmarcosgalvao20@gmail.com
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Editais idénticos, em quase sua totalidade, com o mesmo vencedor,

colocara em duvida a relagao entre agentes publicos e privados nos processos de

municipalizagdo dos servigos para recuperagdo do FUNDEB, algo que ja vem sendo

fiscalizado e tratado com preocupacéo pelos érgdos de controle (TCE's, TCU, MP’s, MPF,

CGU e PF)!

4. DO PEDIDO

Nestes termos, requer a IMPUGNAGAO do edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.09.02.01, devendo a Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE, (i)
cancelar/anular o presente certame, em razdo de todas as inconsisténcias e sinais de
irregularidades, ou (ii) retificar os itens explicitados acima, dado o fato de conflitarem com

os dispositivos legais pertinentes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Luis/MA, 28 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por JOAO MARCOS DO

JO AO MA RCOS DO NASCIMENTO GALVAO
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=18732686000170,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
NASCIMENTO GALVAOQO ch=10a0 marcos bo Nascimento Gatvao
Dados: 2021.10.28 18:05:59 -03'00'
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