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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUGUOCA

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N° 2023.12.27.01-PE-FMS

OBJETO: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO-X PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE TEJUCUOCA-CE

I - PRELIMINARES
A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
convocatorio:

“8.1. As licitantes deverdo proceder, antes da elaboragdo das propostas, a
verificagdo minuciosa de todos os elementos fornecidos. Os pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados ao(a)
Pregoeiro(a), por meio eletrénico, no enderego licitacaotejucuoca@gmail.com,
até 03 (trés) dias uteis antes da reunido de abertura da licitagdo, os erros,
dividas ou omissdes porventura observados. A ndo comunicagdo no prazo
acima estabelecido implicara na tdcita aceitag@o dos elementos fornecidos, ndo
cabendo, em nenhuma hipétese, qualquer reivindicagdo posterior com base em
imperfeigdes, incorre¢des, omissdes ou falhas.”

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura do certame estava

prevista para o dia 09 de fevereiro de 2024. Observando o disposto acima, a impugnacdo foi
aprosontada TEMPESTIVAMENTE no dia 05 de fevercire de 2024, em concordancia com o prazo

de 3 (trés) dias uteis.
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II- DOS FATOS

Por ocasido da publica¢do do Edital, a impugnante apresentou a esta Administragdo razdes
contrarias ao disposto no instrumento convocatorio, alegando que “o Edital necessita ser reformulado
em relagdo as caracteristicas técnicas constantes na especificagédo do termo de referéncia para os itens”,

no qual citou suas razdes no pedido de impugnagio.

De forma sucinta, a impugnante alega que as descri¢des em referéncia foram direcionados
para uma s6 marca, dificultando a ampla participacdo das empresas interessadas e ferindo os principios
norteadores da Administragdo Publica.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

111 - DO MERITO

Cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo piiblica estio embasados nos principios

insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observéincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De plano, deve-se ressaltar que é decorréncia do exercicio do poder discriciondrio da
Administragio Publica a definigdo fundamentada e justificada da especificagdo dos itens a serem

objetos de contratagdo. Em atengdo aos principios administrativos da eficgcia e eficiéncia, deve-se
observar o bindmio custo-beneficio do item de forma a garantir a aquisi¢do/contratagao de bens e

servigos que atendam o interesse publico e Institucional com o mglhor prego.
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No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o0 Acérddo N°195/2003 do

douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisfio emanada de seu Plenério que:

[...]J]cabe & Administragdo, com vista a preservar o
patrimdnio publico [...] arbitrar quais as exigéncias a serem
colocadas em edital, desde que ndo direcione a licitagfo,
para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitacéio para assumir um contrato cuja complexidade e
; materialidade  foram  previamente definidas pelo

administrador [...] (grifo nosso)

O Municipio de Tejuguoca buscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias
técnicas minimas, fazendo a especificagdo de maneira suficientemente ampla para garantir a
participagéo de diversas empresas no certame, ampliando a competi¢do sempre na busca da melhor

contratag@o para a Administragao.

O objetivo do certame, embora busque a maxima competitividade possivel, € o de permitir
que uma amplitude de empresas possa ofertar seu produto desde que atendam as especificagdes
requeridas pela Administragdo. Torna-se invidvel para a Administragdo adaptar-se as limitagdes de

determinada empresa, em vez de a empresa adaptar-se as necessidades da Administragao.

No caso em questdo, quanto 4 alegagdo da recorrente sobre as especificagdes do item, tais
alegacio foram submetidas a analise técnica da Secretaria de Saude, por tratar-se de questionamento
que fogem do campo de competéncia deste Pregoeiro, com fulcro no que determina o art. 17, pardgrafo

inico do Decreto Federal no. 10.024/19. Vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
)
Paragrafo inico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacio

técnica da assessoria juridica ou de outros setores do érgdo
ou da entidade, a tim de¢ subsidiar sua decisao.
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Em analise, a Responsavel aduz por NEGAR PROVIMENTO, conforme resposta anexa

a este termo de julgamento.

Destarte, que no tocante AS ESPECIFICACOES DO PRODUTOS podemos concluir, conforme
parecer da responsavel pela analise da impugnagdo, que a defini¢do do objeto da licitagdo pablica ¢ as suas
especificidades sdo discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico
demanda obter mediante a contratagdo, no entanto, visando um produto que atenta de forma satisfatoria as

demandas do municipio.

Dessa forma, as especificagdes estipuladas no edital ndo visam limitar a participagdo dos licitantes,
nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse puiblico

primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular,

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador PUblico garantir contratagdo vantajosa a
fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao

interesse de particulares.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, CONHECO da impugnagdo interposta pelo KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, tendo como base a resposta da Responsével técnica da Secretaria

de Saude.

E como decido.

TEJUCUOCA - CE, 08-de fevereiro de 2024.

F CISCO DAVID MENDES PINTO

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

'JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. Revista dos
tribunais, 2014.
R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5

www.tejucuoca.ce.gov




"2 ) PREFEITURA DE
&5, TEJUCUOCA
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RESPOSTA DA SECRETARIA DE SAUDE EM RELACAO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
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Prezada Empresa Konica Minolta,

Por meio deste comunicado formal, vimos esclarecer e informar sobre o pedido de impugnagio
apresentado por sua empresa em relagdo ao Pregdo Eletrénico 2023.12.27.01-PE-FM, referente
a aquisi¢do de aparelho de raio-x, no qual alegou direcionamento para determinada empresa.

Ressaltamos que durante o processo de pesquisa de mercado foram identificadas diversas
marcas que atendem as exigéncias do termo de referéncia estabelecido para o referido pregdo.
No entanto, sua empresa alegou que nenhuma outra empresa fabrica equipamentos com as
caracteristicas especificas da CDK, como a poténcia de 40kv.

Apds uma analise cuidadosa, verificamos que outras empresas, como Lotus e VMI, também
possuem produtos com especificagdes semelhantes, conforme detalhado nos manuais da
ANVISA disponiveis. Por exemplo, 0 movimento giratdrio da coluna descrito no manual da VMI
atende aos requisitos de mobilidade necessarios para exames fora da mesa, destinados a
pacientes acamados e cadeirantes.

Quanto as solicitacdes de alteragdo no edital para se adequar as especificacdes da Konica
Minolta, como o aumento da poténcia elétrica e a modificagdo do fator de protegdo do detector
digital, salientamos que tais mudangas podem resultar em direcionamento do processo
licitatorio em favor da mencionada empresa.

Diante do exposto, informamos que, apds uma analise criteriosa, o pedido de impugnag3do
apresentado por sua empresa sera indeferido. Destacamos que todas as etapas do processo
licitatério estdo sendo conduzidas de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Agradecemos a compreensdo e colaboragdo de sua empresa neste processo.
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Informagao retirada do manual da Lotus :

Desligadores de sobrecorrente Disjuntor 25/60 A Bifésico/Trifasico () termomagnético curva
Condigdes de resfriamento Néo hd necessidade de ag3o especial para resfriamento do Equipa-
mento
Faixa de kv 30kVA 133kv
Passo de ajuste de kv 1kv
62

Retirado do Manual da Anvisa atual da VMI.

Coluna porta tubo giratéria
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Movimento giratério da coluna 902x902 para cada lado, para efetuar exames fora da mesa,
para pacientes acamados e cadeirantes.
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ESTATIVA PORTA TUBO
Tipo de Fixagio

Chio

Comands dosovmanis s e m—_—
Deslocamento Vertical Z18m Eopcx:_ml_i ,s_rm

.snmixm;unam - =13m

Deslocamento Horizontal  ©£a80m (wodular 1Em) o

SID parao Mural 0%atem . :
::::;n;; “:';ansnrsal do Tubo RX & 0.3 m (opoional)

Rofago) Tubs X en 00 siny de 380" (-180° a +180°) — Opcional’ 240" (-120° a +120°)

suporte

Angulagao Axial do Tubo 30°(-15%a ;15‘) ‘

Gm: da C;lmu (eixo vertical) 380 - .
Alimentagio . . 24vde

Tabela 9 - Dados técnicos da Estativa Porta Tubo Chdo
Nota: 2 simboiogia = indentfica valores aproximados

i E S B e eSS e e R
Ml Tecnologias Ltda MAN.07.09.001. REC_09.0.A Pagina 36 de 131

PRINT do Manual da ANVISA

Padrio Opcional
Tipe Altura Fixa e Tampo Flutuante
. Manual com freio eletromagnético liberado por acionamento de pedal
Comando dos movimentos para os movimenios transversal e longitudinal do Tampo e Bucky.
Altura da Mesa =08m
Dimensoes do Tampo 09mx23m 076mx20m

. -0,12 2 +0,12m — com “click’
: -0.24 a +0.24 m — com "click” na 4 =
Movimento  Transversal do .. 5, central (Tampo alinhado na posigdo central (Tampo

Tampo alinhado com o Bucky € com o
com ¢ Bucky € com ¢ Tubo) Tubo) i
Movimento  Longitudinal do 0.70a+0,70 m 040 4
Tampo *Opcional  -0,80 a +0,80 m 0402+0.40m
Capacidade maxima de carga 300 kg
- Bandeja do Bucky provida de auto centralizacdo do Receplor de
Imagem.

Bucky Porta Cassete - Bucky equipada com grade antidifusora fixa

- Camara de medi¢do (AEC) - opcional

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n2 23.489.834/0001-08 CGF n? 06.920.921-5
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ESTATIVA MURAL BUCKY MB

Tipo de Fixagao Chao-Parede
Tipo de Freio Mecdnico (Opcional - reio ekumoa
Movimento vertical 216m
- Bandeja do Bucky provida de auto cenlralizacdo do Receplor de

Imagem.
- Bucky equipado com grade antidifusora fixa
- Camara de medigdo (AEC) - opcional

Bucky Porta Cassete/ Detector

Tamanho minimo de cassete 13 cm x 18 cm (retrato e paisagem)

Tamanho maximo de cassete 43 cm x 43 cm (relralo e paisagem)

Tampo Radio transparente de material Biocompativel (ISQ 10993-1), com
marcagdo de campo € cassete

Equivalente de atenuagio <t7mmA

Apoio para queixo Sim (= 1.9 mdo chao)

) Alimentagio 24 vdc {opcional)

Minimo - 0,35 m

Altura do Chao ao Centro do Bucky MAXIMO.~ 1.8 ( 12.0m)

Tabela 18 - Dados 1écnicos do Mural Bucky MB
Nota a simbologia = indentifica valores aproximados

Lotus

49.1.2. ESTATIVA BUCKY MURAL MPO88 /MP095/MP096/MP097/ LT37-912

DESCRICAD VALOR - MPs VALOR - LT
Daslocamenta vertical da estative bucky | 159 e (opcional 143,5 cm) 130cm
mural
Alturs maxima do centro do bucky até o | 195cm (opcional 185¢m) 175¢m
chdo
Altgirs minima do centro da bucky até o | 33rm (opcional 30cm) 50em
thio
Freio desloc. Vertical bucky mural ELETROMAGNETICO ELETROMAGNETICO

{MPOBB/MPO9IB/MPO97)
Dispositivo centralizador chass! bucky mu- PRESENTE PRESENTE

Tejuguoca/CE, 08 reiro de 2024,

N A f ',_\
[eberia frievsto Vida
Secratarial® Sefd2 Muricipal
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Poriana: &imend

Roberta Azevedo Vidal
SECRETARIA DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUGUOCA
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