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CID LIRA BRAGA

ALVOCACIA E CONSULTORIA

RECURSO CONTRA INABILITACAO

TEJUCUOCA, 30 de setembro de 2021.

llustrissimo Senhor, JOSE MARCOS PINHO DE BRITO, DD. Presidente da
Comissdo de Licitacdo, da Prefeitura Municipal de TEJUCUOCA, CE.

Ref: Tomada de Prego n2 2021.08.19.01 — TP - ADM

CID LIRA BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n.°
37245490/0001-04, por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a) FRANCISCO
CID LIRA BRAGA, portador (a) da OAB/CE 24959, CPF n® 94237387372, infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro naalinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n2
8666 / 93, a presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comiss3o de Licitagdo que
inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas:

DOS FATOS

Sobre o Atestado de Capacidade técnica:

Foi apresentado na habilitagdo um atestado de capacidade tecnica expedido pela
empresa J & J Assessoria Contabil Simples Ltda, CNPJ n? 351986110001-70 que atestou

a capacidade tecnica da ora licitante, tudo com firma devidadem reconhecida em
cartorio. O edital do presente certame jamais poderia restrigir que a capacidade
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tecnica precisaria ser emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico.

Esse fato fere toda a principiologia da ampla concorrencia preceituada pela Lei de
Licitagoes.

Foi apresentado atestado de capacidade tecnica em nome da pessoa juridica emitido
por pessoa juridica de direito privado.

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tem como objetivo comprovar que determinada
empresa possui aptiddo profissional e/ou operacional para a prestacao de
determinado servico ou para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto
no inciso Il do art. 30 da Lei n? 8.666, de 1993.

E de bom alvrite pontuar que a Constituicdo (CR) dispde que a exigéncia de
qualificagdo técnica ndo deve ser adotada indiscriminadamente. Portanto, seria
exigivel em contratos especificos e que requerem maior seguranca juridica. Esta é a
licdo do artigo 37, inciso XII CR, ex verbis:

Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica [...] o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

O escopo da norma constitucional foi desburocratizar e reduzir comprovagoes para
processos de menor complexidade e, portanto, ampliar potencialmente o nimero de
possiveis empresas participantes. Exposta esta preliminar, cumpre compreender como
se da a comprovagdo de aptiddo técnica na lei especifica que disciplina o dispositivo
acima.

A qualificagdo técnica, conforme a lei 8.666/93 , sera feita mediante atestados de
capacidade técnica, segundo dispde o seu §19, art. 30:

"Art. 30, § 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico OU privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:" (grifo
nosso)

CID LIRA BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ n.2 37245490/0001-04

“



“CID LIRA BRAGA

ADVOCACIA E CONSULTORIA

Com efeito, alinhado ao paradigma constitucional de se aumentar quantitativamente a
participacdo de licitantes, a lei 8.666/93 estabelece que a comprovagao de qualificagdo
técnica sera feita pelo licitante e mediante atestados que demonstrem o seu
repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade empresarial que,
notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou,
entdo, de direito publico.

Nao caberia a Administragdo a limitacdo a partir do tipo de entidade e seu regime
juridico, pois segundo o artigo 27 da lei 8.666/93, "para a habilitagio nas licitagGes
exigir-se-a dos interessados", ou seja, trata-se de ato administrativo vinculado e que
conforme previsdo legal devera observar o disposto nos artigos seguintes, os quais
estabelecem que o 6nus da comprovagdo € do interessado licitante, outrossim, a este
facultado, alternativamente, apresentar atestados de pessoas juridicas de direito
privado ou publico.

Em suma, depreende-se da leitura do dispositivo reproduzido que, a lei 8.666/93
confere ao licitante a possibilidade de comprovar sua aptiddo mediante atestados
emitidos por pessoas juridicas tanto de direito publico quanto de direito privado.

A entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de
entidades de direito publico, adota interpretagdo que além de incorreta segue pela via
da restrigdo ilegitima de amplitude de participacdo, logo, viola abertamente o inciso |,
§19, art. 32, o qual veda aos agentes publicos "admitir, prever, incluir [...], nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;".

A interpretacdo que defende ser prerrogativa da Administragdo Publica a escolha de
qual entidade, publica ou privada, que o licitante dever apresentar seus atestados é
divorciada da norma prevista no §19, art. 30 e, ainda, ganha reforcos de ilegalidade ao
violar a vedagdo do inciso I, §19, art. 32,

O entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 12 regiao
que, em caso idéntico, firmou a seguinte decis3o:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado ¢é
incompativel com o artigo 30, paragrafo 12, da lei 8.666/93, que expressamente
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permite a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico e privado." (TRF da 12 regido, Apelagdo em Mandado de Seguranca
1999.01.00.014752-7/DF, 39 T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em
29/5/03, DJ de 18/6/03) (grifo nosso)

Conclui-se que a Administragdo requerer atestados de capacidade técnica somente
emitidos por pessoas juridicas de direito, por exemplo, publico, ou, entdo, apenas de
direito privado viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR), pois 0s critérios
habilitatérios perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27, lei
8.666/93 e é direito do licitante comprovar sua aptiddo com atestados emitidos por
entes de qualquer regime de direito.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA DE DIREITO PUBLICO

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagdo somente s3o
permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigag¢des.

Nesse sentido, € vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com
limitagcSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas em Lei, que inibam a participacdo na licitacio. Também ¢é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢gdes que comprometam, criem restricdes ou frustrem o seu carater
competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°, ).

Mas, o edital pode exigir do interessado um atestado de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, que comprove a aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Entretanto, serd sempre admitida a comprovacao de
aptiddo através de certidées ou atestados referentes a bens, obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente.

No presente certame foi juntado as fls. 47, atestado de capacidade tecnica emitida
pelo TEJUPREV, relativo ao mesmo objeto da presente licitagdo, SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA PREVIDENCIARIA.

Portanto, os servigos serdo executados pelo Unico socio da empresa FRANCISCO CID
LIRA BRAGA, pois trata-se de uma sociedade unipessoal. Portanto, o atestado ora
juntado supre o exigido no edital do certame.
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A sociedade Unipessoal, é a sociedade de uma pessoa s6. Com a sangdo da Lej ™=

13.247/16, os advogados est3o permitidos a constituir este tipo de sociedade,
contribuindo para a manutencio da profissdo de forma mais vantajosa para o
profissional.

Uma das grandes vantagens da Sociedade Unipessoal € a possibilidade de optar pelo
enquadramento no sistema tributario do Simples Nacional. Nesta modalidade, vocé
pode conseguir grandes beneficios em relacdo a atuagdo como profissional auténomo.

A Constituicdo Federal admite exigéncia de qualificagdo técnica que seja indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigacGes (art. 37, XXI): "ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéio técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées."

Em consonancia com o dispositivo retro, 0 § 32 do art. 30 da Lej n® 8.666/1993 destaca:
“Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo através de certidbes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. Logo, no caso concreto foi apresentado a certid3o da capacidade técnica em nome
do advogado que é o Unico que ird realizar o servigo objeto da licitac3o.

Portanto, nao restam duvidas do direito limpido do recorrente em receber sua
habilitacdo do processo licitatério supra.

DOS PEDIDOS

Ante os exposto, requer a RECONSIDERACAO da presente decisdo para fazer a devida
HABILITACAO da empresa ora recorrente.

Tejugoca, 30 de setembro de 2021.

AU (Aﬂ Lv 6,/)
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REPRESENTANTE: FRANCISCO CID LIRA BRAGA
OAB 24959
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