TERMO:

FEITO:
IMPUGNANTES:
IMPUGNADA:
REFERENCIA:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

| - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

-~

‘, © PREFEITURA DE
‘e TEJUCUOCA

e

AN

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNAGAO?”

DECISORIO

IMPUGNAGAO

KILDARY MELO GOIS - ME

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

EDITAL

PREGAO PRESENCIAL

N° 2021.08.18.01- PP ADM

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SOLUCAO DE SERVICOS DE ACESSO A
INTERNET/INTRANET, COM REDE DE ACESSO EM FIBRA
OPTICA NA ZONA URBANA E VIA RADIO NA ZONA RURAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCAI/CE.

Trata-se de impugnacao ao edital interposta pela licitante KILDARY MELO GOIS

- ME. Em suma, as
documentos de habili

Isto posto,

alegagbes das impugnantes se referem a exigéncia especifica de
tacao.

urge mencionar a regularidade no tocante aoc cabimento da presente

impugnagao, em consonancia com ¢ que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n°® 8.666/93,
confoOrme se observa:

Art. 41. A Administragdo ngo pode descumprir as normas e condi¢gbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag&o julgar
e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1o do art. 113.
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B8; DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacao ao edital, tem-se o que dispde na lei
8.666/93:

"11 - CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGAGAO E ANULAGAO

11.1- Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatorio deste Pregao Presencial. No caso de
impugnacao, qualquer cidadao e parte legitima para impugnar um
edital de licitagao por irregularidade na aplicagao da Lei n® 8.666/93 no
prazo de até 05 (cinco) dias antes da data fixada recebimento das
propostas. Quando for licitante, a impugnacao devera ser realizada
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao.”

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessao publica inicial de abertura do
certame esta prevista para o dia 21 de outubro de 2021. Observando o disposto acima, a
1mpugnacao foi apresentada tempestivamente no dia 13 de outubro de 2021.

Il - DOS FATOS

Ocorre que a empresa KILDARY MELO GOIS - ME impugnou os itens 7.6.2,
.. & 7.66.1 do edital, questionando as documentacdes e comprovacdes exigidas,
vEIdinos o que versam os artigos:

7.6.2- Licenca para prestacao de Servigos de Comunicagao Multimidia-
SCM, expedido pelo Ministério das Comunica¢des ou pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, acompanhada do Extrato
de Publicacao do Diario Oficial da Unido - D.O.U, em nome da pessoa
juridica licitante.

(...)
7.6.3 — Certidao Negativa ou Positiva com efeitos Negativa de débitos

administrativos, emitido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL.

()
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7.6.6 - RELATIVA A CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL
7.6.6.1 - Apresentar comprovacao da PROPONENTE possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissionais de nivel superior na area de engenharia ou Técnico
Profissional compativel com o objeto da licitagdo, devidamente
reconhecido pelas entidades competentes, vinculados como
responsaveis técnicos.

Por fim aimpugnante requer a anulagao desta exigéncia de habilitagao.

Nao cbstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a
explanacao de merito.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
4 - DO MERITO
Inicialmente, antes de adentrar no meérito das alegacgdes das impugnantes, cabe,
Lol sportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagao aplicavel
. obieto. ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da leqalidade,

. .aniiidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou com o
criencimento descrito em seguida.

i DAS DOCUMENTACOES EXIGIDAS

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administracao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatéria.

G autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagcdo € um
srocedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
soieniina cnterios objetivos para selecdo da proposta de contratagao mais vantajosa, com
wootivaiicla do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao de competéncia especifica’.

Nc tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda gue no campo das licitagdes, estes principios importam
o1 cua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a leie o
qootonento convocatorio tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
yoadiod du administrado, na medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.
C.owoassim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os
;- oiplos especificos que regeram o procedimento licitatorio, in verbis:

. Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
qgue lhes sdo correlatos. (g.n)

Em vista do exposto, & necessario que se esclaregcam as exigéncias documentais
€ gue haja uma analise apurada destes requerimentos, de modo a verificar a legalidade ou
100 dos itens impugnados.

Desse modo, o item 7.6.2 do edital, referente a capacita¢ao técnica, pede Licenca
vara prestacao de Servigos de Comunicagao Multimidia- SCM, emitida pela AN L, bem
. como a comprovacgao da publicagao pelo DOU.

E preciso lembrar do artigo 30 da Lei de licitagdes, que regula as@éxigéncias de
quahficacao técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabathos;
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tl - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos. e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigactes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Dado o dispositivo legal, é possivel concluir que sao legitimas as exigéncias do
iteim 7.6.6.1, ja que exige comprovacdes de carater técnico, que ndo extrapolam em nada
os imites de requisicao estipulados em lei. Como versa o paragrafo terceiro, tais exigéncias
tem haver com a complexidade tecnologica do objeto, sendo necessario que a administracao
esteja resguardada ao momento da contratagao, tendo certeza que o servigo sera executado
a contento.

Entretanto, o item 7.6.2 do edital, de fato, apresenta uma restricao a
coenpetitividade, tendo em vista que a empresa impugnante apenas obedece a
ceewiagao de n® 680 de 27 de junho de 2017 da Agencia Nacional de

Luiniicagoes, como bem explicado em sede de pega impugnatéria. Desse modo,
~igencia da licenga para pequenas empresas provedoras acaba por criar uma
cemnesy de competicdo, por isso, a presente Administracao decide pela corperao do

ichendo item

Ademais, a exigéncia de "comprovagao da PROPONENTE possuir em seu
Luaaro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissionais de nivel
superior na area de engenharia CU Técnico Profissional compativel com o objeto da
Loitacao, devidamente reconhecido pelas entidades competentes, vinculados como
responsavels técnicos” nao € de forma alguma uma restricdo a competitividade, visto que a
propria administragao aceita tanto a comprovacao da existéncia de profissionais formados
em ensino superior quanto a existéncia de profissionais formados no ensino técnico
profissional.

Por isso, a Administragcéao nao faz acepcao quanto ao tipo de formacéo, contanto
o= haga profissionais formados na area, tendo a presente contratagao foco na realizagao
satisiatona do objeto, tanto € que o edital ndo faz restricdes a competitividade na parte de
comprovagao técnica. Em consonéancia com jurisprudéncia do TCU, o edital ndo requer
nenhum procedimento especifico, por exemplo, apenas a regularidade e comprovagéao da

capacidade técnica, vejamos:
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‘Em regra, as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovagao de execugao de obras e
servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacaoc, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacgao da realizacao de
servigos de dragagem mediante sucgao e recalque, em detrimento de
outros sistemas.” (Acérdao 1742/2016)

Desse modo, € possivel concluir a regularidade das exigéncias e a
IMPROCEDENCIA do pedido da impugnante de correcdo do ponto 7.6.6.1, relativos a
docamerntacao da comprovacdo da existéncia de profissionais qualificados. Entretanto, a
~udiniistracao reconhece a PROCEDENCIA do pedido da impugnante de correcéo do ponto
i.c. 2. yue versa sobre a exigéncia de licenga da ANATEL.

&) DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

Antes de adentrar no meérito relativo a exigéncia do item 7.6.3, que requer a
~»ridao Negativa ou Positiva com efeitos Negativa de débitos administrativos, emitido pela
1a Nacional de Telecomunicagoes — ANATEL", € necessario analisar a legislagao
reaeiie do certame, tendo a Lei 8.666/93, em seu art. 29, ja regulado a regularidade fiscal e
rebalhista, vejamos: g

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

()

il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

()

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-L.ei no 5.452, de 10 de maio de
1943."

Desse modo, fica posto que as documentagbes de regularidade ja estéo
entabuladas e previstas na Lei, tendo realmente um carater restritivo a exigéncia que
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extrapole tal rol. Além disso, o edital ja requer documentacao suficiente com relagao a
regulanidade fiscal:

7.4.3- Provas de regularidade, em plena validade, para com:

7.4.3.1- a Fazenda Federal (consistindo em Certidao Conjunta
Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao (PGFN). abrangendo inclusive as contribuicdes previdenciarias;
7.4.3.2- aFazenda Estadual (Certidao Negativa de tributo estadual do
domicilio da licitante);

7.4.3.3- a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos
Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei;

7.4.3.4- o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;
7.4.35- a Justica do trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT).

De fato, o item 7.6.3 merece exclusdo, tendo em vista que acaba por extrapolar
exigencias que ja sao suficientemente postas no edital. Portanto, entende a presente
administracao pela PROCEDENCIA do pedido da impugnante em corrigir tal item.

iV — DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhe¢o do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, juigo IMPROCEDENTE o _pedido da empresa
KILDARY MELO GOIS - ME para corrigir o item 7.6.6.1 pois encontra-se dentro da
legalidade, ademais, julgo PROCEDENTE o pedido da empresa para cotrriqgir os itens
76.2¢7.6.3.

E como decido.

TEJUCUOCA - CE
14 de outubro de 2021

/LLWUJ %‘7

ranmsco David Mendes Pmto
Pregoeiro Municipal de Tejuguoca
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