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RESPOSTA A IMPUGNAGAO.

PROCESSO n° 2021.05.05.01.
PREGAO ELETRONICO N° 2021.05.05.01- ADM.

OBJETO:REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES
PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO | DO PRESENTE EDITAL.

ASSUNTO: IPUGNACAO AO EDITAL.
IMPUGNANTE(S):J.J LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI - ME.

|- INTRODUGAO E DA ADMISSIBILIDADE
Impugnacédo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta pela empresad.J
LOCACOES E CONSTRUGOES EIRELI - ME, encaminhada via plataforma na data 06/06/2021, e
na mesma data despachada para este pregoeiro, sendo, portanto, apresentada de forma
TEMPESTIVA. A data marcada para a sessao é dia 10/06/2021, sendo, portanto, a impugnagéo
apresentada de forma tempestiva. A peca impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade

1l - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS i
Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa J.J
LOCACOES E CONSTRUGOES EIRELI - ME que alega que a exigéncia de Declaragdo de

Disponibilidade dos veiculos (Item 6.6.2.7 do edital) & ilegal e restringe a competitividade do
certame.

HUSMEDO MERITUMCAUSAE i oy

De prologo, esclarecemos que as exigéncias elencadas no edita de licitagéo
foram fixadas objetivando resguardar a seguranga juridica da contratacéo, ex vi do art. 37, inc.
XX da Constituicdo Federal de 1988, ipsis litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
: clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
1 mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira asexigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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Quanto as exigénciaseditalicias de declaracdo de disponibilidade dos veiculos
para prestacdo dos servicos, prevista no ltem 6.6.2.7 do edital, consideramos como
comprovaremos legal e abalizada, posto que esta prevista no art. 30, paragrafo sexto da Lei
n.8.666/93 e suas alteracdes, litteris:

Art. 30 A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

Il — Comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos:

Omiss...

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante _a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia. (Negritei).

O impugnante, de outra forma, alega suposta ilegalidade da exigéncia presente
no item 6.6.2.7 do edital. sublinhando que esse exige do licitante a propriedade dos veiculos
a serem utilizados na prestacéo do servigo. Tal interpretacao e equivocada, forgada, salvo
no caso de interesse meramente protelatorio, contrario ao interesse publico e
contaminado pela auséncia de boa-fé objetiva, conduta esse que se espera de todos os
envolvidos em procedimentos licitatorios, dado que a satisfagdo do interesse publico nao e
s6 na melhor proposta, na melhor contratacdo, mas que 0s procedimentos sejam
condizentes com a isonomia, transparéncia, bem como sejam céleres e eficazes, sem
comprometimento da razoavel da duragdo do processo e visando sempre a satisfacdo do
interesse coletivo.

N3o ha como se interpretar conforme a impugnante, pois n&do ha nenhuma
exigéncia de que os veiculos sejam proprios de qualquer participante no certame, o que ha e
a exigéncia de que se listem veiculos que estejam disponiveis a licitante para prestacao dos
servicos, ndo se fala em propriedade, trata-se de disponibilidade, conforme se demostra

abaixo:
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6.6.2.7. Apresentar declaracao de disponibilidade dos
veiculos para prestacdo dos servigos, onde devera
constar relagdo constando os veiculos e suas
caracteristicas. Quando os veiculos nao forem préprios,
apresentar declaracdao expressa do proprietario de
disponibilidade do veiculo para prestar os servigos,
reconhecida firma e com a repectiva documentagdo do
veiculo. (Os veiculos declarados poderdo ser submetidos
a vistoria conforme item 12.11).

O item supratranscrito evidencia, especialmente na sua segunda parte, que em
nenhum momento esta comissao de licitacdo atuou no intuito de limitar a competicdo no
presente procedimento licitatério, conforme equivocadamente alega o impugnante. Diverso
do que esse afirma, o dispositivo em apreco reforca, de forma clara e evidente, que ndo ha a
necessidade de propriedade do veiculo, entretanto trazendo regra procedimental prépria da
cautela que €& necessario no atuar da Administragao Publica. Assim, entende-se, a
manifestacado desse, apesar da coeréncia da estruturagao documental, no mérito peca em
pelo subjetivismo da interpretagdao dada ao item atacado. Reitera-se, é entendimento
forcoso, equivocado, malicioso, protelatorio. E irresignagdo pela sua nio habilitagdo e
nao merece prosperar.

Ainda neste tema podemos demostrar que ja existem julgados que abalizam até
a exigéncia de percentual de frota de veiculos em editais de licitagées para o cumprimento
de prestacéo de servicos de objetos semelhantes a este. Ante ao que se aduz, vejamos o
posicionamento do Exmo juiz de direito da comarca de Camocim, Segunda vara, Dr.
Fernando luiz Pinheiro Barros, no processo n’ 2009.0031.0067-1, em mandado de
seguranca impetrado pela empresa LE VEICULOS RENT A CAR LTDA, que insurgia contra
exigéncia semelhante prevista em edital daquele municipio:

" Ndo se assegura direito liquido e certo da impetrante o
invocado pedido de liminar para forcar a administragéo
publica de Camocim a suspender o ato que deu motivo ao
pedido.

Em verdade, a previsdo na convocacdo municipal a
respeito da disponibilidade imediata de veiculos para
cumprimento do objeto do futuro contrato de transporte,
nio se me afigura a principio, pela analise mais
perfunctéria, em medida excessiva ou abusiva, muito ao
contrario, parece medida de prudente cautela, no sentido
de assegurar a execucdo imediata do servigo, que
consiste no importante transporte dos alunos para a
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escola, direito basico e fundamental dos estudantes,
servigos que nao pode sofre solugao de continuidade.

oy

Isto posto, ausente o principio do fumus bonis juris,
DENEGO a liminar pleiteada.

E legitima e cabivel a postura da administragdo que, em razéo do grau de
complexidade da licitacdo, delibera no sentido de ndao admitir a participacéo de todos quanto
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham os requisitos compatibilizados ao
objeto do certame. O direito de participar de uma licitagéo, pois, ndo constitui uma garantia
absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas 0s que atendam as
exigéncias feitas justificadamente pela administracdo, podem invocar o seu direito subjetivo
de ingressarem no certame e formularem suas propostas, esse € o entendimento dos
pretorios do tribunal de contas da Unido, no voto condutor do Acérdao 1890/2010-TCU-
Plenario, e.g., a seguir transcrito, traz a lume tal entendimento:

‘De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao
carater competitivo ndo & absoluto, representando
essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientagdo
vista em carater de generalidade”.

Alias, ao interpretar a norma que veda a imposigdo de
restricbes ao carater competitivo nos atos de convocagéo (art.
39 § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993), Margal Justen Filho
sustenta que "o dispositivo nao significa veda¢cdo a
i clausulas restritivas da participacdo"”, ponderando que
| ele "nao impede a previsao de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas’ (in Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 37 ed. Aide Editora,
1994, p. 36).

Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei
veda, na verdade, é "clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares”. Segundo o autor, "se a restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo" (obra citada, p.
36).

E dizer, a invalidade nao reside na restricio em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagao. “Assim, o que importa saber é se a
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restricdo é desproporcional as necessidades da
Administragdo, ou seja, se ela atende ou nao ao interesse
publico, este considerado sempre indisponivel.”(G.n)

Deste modo, a doutrina juridica e a jurisprudéncia do proprio TCU perfilham o
juizo de que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas a licitante
ou relativas ao objeto licitado, desde que tais condi¢cdes sejam necessarias, relevantes e
razoaveis ao cumprimento das exigéncias contratuais — Desta forma, tais exigéncias nao
comprometeriam o principio da ampla competitividade.

Nesse sentido, alias, € a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e nas
orientacdes doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios sobre o direito de participar de
licitacbes como direito abstrato, assevera que ' Todos os brasileiros se encontram, em
tese, em igualdade de condicdées perante a administracdo Publica, para fins de
contratagdo. Isso nao impede a imposi¢ao de condi¢cées discriminatérias, destinadas
a assegurar que a administragcdao publica selecione um contratante idéneo, titular da
proposta mais vantajosa.”’

A supracitada exigéncia decorre da necessidade de comprovagao de existéncia
de disponibilidade de veiculos necessarios a execucdo do objeto da licitagdo.O Professor e
bajulado jurista Margal Justen Filho' esclarece que * a expressdo ~‘qualificagdo técnica™ tem
grande amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos
e habilidades tedricas e praticas para execu¢ao do objeto a ser contratado’™

No mesmo paragrafo, o eminente autor arremata **Na ordenagéo procedimental
tradicional, essa qualificacdo técnica devera ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagao de propostas por parte de quem
néo dispuser de condicées técnicas de executar a prestagdo’". (grifo nosso)

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao deixar de
exigir tais condicdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, nao raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar. Ora, trata-se de procedimento licitatério para REGISTRO

'Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.15° edigdo. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p.490

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n°® 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n” 06.920.921-5



PREFEITURA DE

: TEJUCUOCA

DE_ PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES PARA LOCAGAO DE
VEICULOS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCAICE, que envolve servigo complexo, ndo podendo a administragdo se desvencilhar
de exigéncia que assegure a perfeita execucédo do objeto. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso,
que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da
Lei 8.666/93.Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas e condicbées que comprometam,

j restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque nao € essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas
restritivas da participacdo. N&o impede a previsdo de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessdaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
wﬁ restricio for necessaria para atender ao interesse
I publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsao.
Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e
o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com
o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXlI, da CF ("... o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do  cumprimento  das
obrigagées’)".(g.n)

Um pouco mais adiante diz:
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"O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir'(Negritei)

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo

desta Administracao é contratar somente com fornecedores que tenham condicdo técnica e

" econdomico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a

E;,_ contratacao que derivara de tal procedimento. Tais objetivos, alias, estdo muito bem
delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

In Licitagbes e Contratos Administrativos; S&o Paulo : RT,
1999, p. 100.

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das
‘qualificagbes técnica e econbémica”(dentre outras) “do
licitante. Néo é dificil entender o porqué dessa previséo.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o
dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestacées de interesse publico - recursos e interesses
estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
publico e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder
Pdablico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a
obter excelente garantia de que o contratado esta apto,
tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado.
Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigdo,colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato  administrativo  justifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado.
N&ao é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de
oferecer, ja durante a licitacdo, garantias de que tera
capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem
‘ como_capacidade técnica para fazé-lo com competéncia.
! A formulagdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a

serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua

qualificagdo técnica e econémica, tem base

constitucional;...trata-se simplesmente de fazer

prevalecer o interesse publico (qual seja: o de nao correr

o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre

o interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel
de negaocios). (grifou-se)

Destarte, ndo resta duvida a respeito da exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica a ser exigidos das empresas participantes, vez que, tal exigéncia busca tao
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somente asegurancga da contratagdo, mormente a indisponibilidade do interesse publico. A luz
do que precede, bem se vé que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria possuem firme
posicionamento sobre o assunto em testilha, donde se extrai a escorreita aplicabilidade das regras
editalicias ao caso sub examen, as quais ndo merecem quaisquer reparos. Portanto, a
Administracdo Publica municipal ndo realizou exigéncias desarrazoadas, desproporcionais no que
tange aos servicos objeto da presente licitacao.

Sublima-se que impugnacao nao tem efeito suspensivo, conforme excerto do
Tribunal de Contas da Uni&o?, verbis:

i
i

i (...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a

impugnagéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto,
tendo em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece
que, salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem
efeito suspensivo, conclui-se que sua apresenta¢do ndo
implica obrigatoriamente na paralisag¢dao do
procedimento. Assim, por falta de previsdo legal,
entende-se gue a impugnacdo da licitante s6 tem efeito
devolutivo, tornando possivel o prossequimento do
certame, de forma que a entidade licitante pode enviar
resposta, até mesmo, durante o decorrer do
procedimento licitatorio.

27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo
garantida a participagdo da empresa impugnante, caso iSSo
ocorra, conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo
legal.

IV - CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracéo publica, este pregoeiro decide CONHECER a impugnagéo proposta pela empresa
J.J LOCACOES E CONSTRUGOES EIRELI - ME, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA,
para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE.

E o que decidimos.

Tejuguoca- Ce, 08de Junhode 2021/ ; ﬁ 7'

Francisco David Mendes Pinto
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE

i
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